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TOE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERQC 107 DE 1990
por 1a cual se dicta el Estatuto de Puertos.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

CAPITULO I
Disposiciones generales,
Articulo 19 Principios generales, En desarrollo del

articulo 32 de la Censtitucion Politica, la direccion
general de la actividad portuaria, publica y privada,

estard a cargo de las autoridades, que intervendran

en-ella para planificarla y 1aclonahzaxla de acuerdo

- con esta ley

La creacion, el mantemrr'lento y el funcmnamlento
continuo v ef1c1ente de los pue1tos dentro de las con-
diciones previstas en esta ley,; son de interés publico.

Tanty las entidades publicas, como las empresas

- privadas, pueden constituir sociedades portuarias para

construir, mantener, y operar puertos, y para prestar

- todos los servicios portuarios, en los términos de esta

ley. .
A ninguna persona se le exigird, ser miembro de

- asociaciones, gremios-o sindicatos, ni tener permiso o.

licencia de autoridad alguna, para trabajar en una

. sociedad poxtuana o para prestar servicios en los
- puertos., A ninguna sociedad portuaria, y a ningin
. usuario de los puertos, se obligard a emplear mas per-

sonas de las que considere necesarias.. -
En ninglin caso se obligard @ las- sociedades por-

‘tuarias a adoptar tarifas que no cubran- sus costos

tipicos, incluyendo la depreciacién,.y que ‘no remu-

‘neren en forma adecuada el patrimonio de sus accio-

- nistas. .Péro no.se permitira que. esas Sociedades se.
. apropien las utilidades provenientes de pxacncas

restrictivas de la competencia.
Las sociedades portuarias, oficiales y -particulares,
v los operadores portuarios, que-desarrollen a tividades

- en los puertos de servicio publico, deben adelantarlas

- de” acuerdo con reglas de aplicacién general, que eviten

transporte, y

- . privilegios v discriminaciones entre 10s usuarios de sus-
- servicios; y abstenerse de toda practica-que tenga la
- capacxdad el proposito o el efezto de-reducir 1a.com-

petencla Seran responsables civilmente .por los per-
Jl.llClOS gue ocasionen al apartarse de tales reglas o al
incurrir en estas practicas.

Las entidades publicas pueden apo“tar capltal .y
garantios a las sociedades portuarias, en les términos

+ de esta ley; pero ni las sociedades portuarias oficiales,
‘ni las particulares.

recibirdn u otorgaran privilegios
0 subsidios de tales entidades o en favor de ellas. |
Las disposiciones del presente estatuto se aplicarin
e interpretaran de conformidad con este articulo.
Articulo 2° Planes de. e\q)ansxon portuaria. Habra
periddicamente planes de expansién portuaria, que se
referirdn a:

2.1. La conveniencia de hacer .inversiones en acti-

-vidades portuarias, para facilitar el crecimiento del

comercio exterior colombiane, para reducir el impacto
de los costos portuarics sobre la competitividad de los
productos colombianos en los mercados internacionales
y sobre los pre:ios al consumidor nacional, para apro-
vechar los cambios en la tecnologia portuaria y de
para conseguir el mayor uso posible de
cada puecto.

2.2. Las regiones en que cenviene establecer puertos,
para reducir el impacto ambiental y turistice de éstos,
¥ para terier en cuenta los uses alternativos de los
bienes publicos afectados por las decisiones en materia

porfuaria. Los planes, sin embargo, no se referiran a -

localizaciones especificas.

2.3. Las inversiones publicas que deben hacerse en
actividades portuarias, y las privadas que deben esti-
mularse. Los planes, sin embargo, no se referiran, en
lo posible, a empresas especificas.

2.4. Las metodologias que deben aplicarse de modo
general al establecer conmaprestacmn&s pox las con-
cesiones portuarias. -

2.5. Las metodologias que deben aphcarse de modo

general al autorizar tarifas a las sociedades portuarias; -

‘nencia; tiempo de usc de servicios;

liberar el sefialamiento de tarifas.’
Las inversiones publicas gue se hagan, las conce-

siones que se otorguen, las contraprestaciones que se'
.esablezcan, y las tarifas que se autoricen, se cefliran

a tales planes.

Los planes de expansién pertuaria se ‘expediran por
medio de decretos reglamentanos de 10s planes y pro-
gramas de desdrrollo econdémico y =ocla1 de les de

obras publicas que apruebe el Congreso, y de esta ley.
En ausencia de los planes que debe expedir el Con-

' greso, se haran p01 decretos reglamentarlos de esta

ley.

Articulo 3° Condiciones técnicas de operacion,
Corresponde a la Direccién General de Puertos del
Ministerio de Obras Publicas y Transporte, por medio
de resoluciones, y de conformidad con esta ley, definir
las condiciones técnicas de operacién de los puertos,
en materias tales como sefializacién y nomenclatura,

_prcecedimientos para la inspeceion de naves y de insta-
facturacion; -

ldciones portuarias; manejo de carga;
recibo, almacenamiento y entrega de la carga; servi-
cios a las naves; prelaciones 'y reglas sobre .turnos,
atraque y desatraque de naves; periodes de perma-
€ documentacion;
seguridad industrial, y las demas que han estado suje-
tas.a los 1evlamentcs de 1a empresa Puertos de Colom-
bia, en cuanto no se opongan a lo dsipuesto en esta

- ley.

Tales . resoluciones deben cumplir los siguientes

. requisitos::

3.1. Facilitar la vigilancia sobre las operamones de

‘las sociedades porbuarlas y de los usuarios de los
- puertos.

"3.2. Facilitar la operacién de los puertos durante

- veinticuatro horas diarias, todos los dias del afio.

3.3. Facilitar los-aumentos de la eficiencia en el
uso de las instalaciones portuarias. |

3.4, Facilitar la introduccién de innovaciones tec-
noldgicas en las actividades portuarias.

Salvo cuando esta ley disponga lo contrario, no se

. requerirdn permisos previos de la Direccién General

Portuaria para realizar actividades portuarias; pero
la Direccién podra exigir garantias de que tales acti-
vidades se adelantaran de acuerdo con la ley, los

reglamentos y las condiciones técnicas de operaiidn.

Articulo 4° Asociaciones. portuarias, y obras nece-
sarias para el beneficio comiin. Las sociedades por-
tuarias, y quienes tengan autorizaciones especiales
para ocupar 'y usar las playas, zonas de bajamar,.y

' zonas marinas accesorias a aquellas o éstas, podran

asociarse de modo transitoric o permanente, en cual-
quiera de las mcdalidades que autoriza la ley, con el
propdsito de facilitar el uso comin de las zonas mari-
nas adyacentes a los puertos y embarcaderes, constru-
yendo obras tales como dragado, relleno, y otras de

- ingenieria oceanica, y prestando los servi.ios de kene-

ficlo comun que resulten necesarios. Salvo en lo que
adélante se dispone, tales asociaciones no podran
limitar en forma alguna los dereches de terceros.

Corresponde a las soriedades portuarias, y a quienes
tengan las autorizaciones mencionadas, asumir en pro-
porcnn al valor de los beneficios que reciban de las
concesiones. o autorizaciones, los costos de las obras y
servicios de beneficio comun. Las obras se harin siem-
pre de acuerdo con un plan, que debe ser aprobado
por el Director General de Puertos, previo concepto
de 1la Direceidn General Maritima y de la entidad
encargada .especialmente de la preservacion del medio
amhiente en el sitio donde se han de realizar las
Obras, dentro de los noventa (90) dias siguientes a Ia
sohc1tud

Las sociedades portuar'as y los demas tltula.res de

‘autorizaciones, podran construir las obras y prestar

los servicios de benéficio comtn, bien directamente,
bien por contratos con terceros, o encomendindolas
a2 una de las asociacicnes a las que se alude en el
inciso primero de este articulo.

Si alguna de las sociedades -0 de los titulares de
autorizaciones, que han de beneficiarse con tales obras
0 servicios, anunciare su renuencia a realizarlos o a
pagarlos, los interesados podrin pedir al Director

General de Puertos que les autorice su realizacién, el
presupuesto respectivo, y el reparto de los costos en
proporcién a los beneficios. Si el Director accede a la
-solicitud, designara un interventor de las obras, y
- fijard sus funciones y remuneracién, que correra por
cuenia de quien vaya a hacerse cargo de la tarea.

Si alguno de los beneficiarios no sufraga en 14
oportunidad debida la parte de los costos que resulte
-a su cargo, €l representante legal de la asociacion
portuaria de la que haga parte, o el Interventor desig-
nado por el Director General de Puertos, certificara
el monto de la-deuda, y ese certificado prestarad mérito
-ejecutivo; el Director General de Puertos, ademais,
podra declarar la caducidad de la concesién o autori-
-zacién del renuente o morcso,

Articulo 5° Definiciones. Para la correcta’ Interpré-
 tacién y aplicacion de esta ley se ‘tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

. 5.1. Actividad portuaria. Se consideran actividades
portuarias la construccion, operacion v administracién
de Py tertos; los rellenos, dragados y obras de ingenieria
ocednica; y, en general, todas. aquellas que se efectian
en 13 p-uertos, en los embarcaderos, en las construc- .
ciones que existan sobre las playas y zonas de bajamar,
-0 al aprovecharse de aquéllos o éstas, o de las obras
necesarias para su beneficic. .

5.2. 'Concesion portuaria. Es el acto admmistratlvo
que se& define en el articulo 6° de esta ley. . .
5.3. Eficiencia en el uso de las instalaciones .por-

- tuarias. ‘Es la- relacion entre la unidad de carga y la

unidad de tiempo que existe en las operaciones. de

Qgsfexencm de 1a carga desdé la nave a tierra, y
- viceversa; o desde el muelle hasta el sitio de almace-
namiento; o la medida del tiempo de permanencia
de una embarcacion en los muelles del puerto, o de
- la carga en los almacenes del puerto.

. 5.4 Embarcadero, Es aqueila construccién, reahzada
al menos parcialmente, sobre una playa o Sobre las
" zonas dé bajamar, o sobre las adyacentes a aquélla
0 éstas, para facilitar el cargue.y descargue medlato
o inmediato, de naves menores.

5.5. Monopolio ‘natural. Un puerto t,xene un mono-

" polio- natural cuando su capacidad es tan glande, en
relacion con la de otros puertos que sirven la misma
region, " que puede " ofrecer Sus servicios con costos
- promeédios inferiores a los de los demas.

5.6. Muelle privado. Es aquella parte de un puerba
que se facilita para el uso exclusivo de un usuario ¢on
el proposito de facilitar el cargue v déscargue, mediato
‘o 1nmed1ato de ' naves.

5.7. Naves. Las construcciones idéneas para la nave-
gacién a las que se refieren los articules 1432 y 1433
del Decreto 410 de 1971 (Cédigo de Comercio).

5.8. Operador portuario. Es la empresa que presta
servicios en los puertos, directamente relacionados con
la actividad portuaria, tales como cargue y descargue,
almacenamiento, practicaje, remolque, estiba y des-
estiba, manejo terrestre o porteo de la carga, dragado,
- clasificaeion, reconocimiento y- useria.

5.9. Puerto, BEs el conjunto de instalaciones que, -al
menos parcialmente, ocupan y utilizan las playa: y
terrenos de bajamar, y las zonas accesorias a aquéi'os
o éstos, para facilitar el cargiie y descargue de tcda
‘clase €e naves, bien inmediatamente en los muel'=s,
bien por medio ‘de embarcaciones menores u otios

- instrumentos mecdnicos; o para ello y para el almace-

namiento y servicio de mercancias.

5.10. Puerto de cabotaje. Es aquel que sdlo puede
utilizarse para operaciones entre puertos colombianos.

5.11. Puerto de servicio privado, Es aquel en donde
sblo se prestan servicios a empresas. vin-uladas juridica
0 economicamente con la sociedad portuaria propie-
taria de la infraestructura.

5.12. Puerto de servicio piblico. Es aquel en donde
_se prestan servicios a todos quienes estdn dispuestos
“a someterse a las tarifas y condiciones de operacion.

5.13. Puerto del Ministerio de Defensa Nacional.
Es el que construye u opera en forma permanente la
Nacién, por intermedio- del -Ministerio de Defensa
Nacional. i

5.14. Puerto habilitado para el comercio exterior.
Es aquel por el cual pueden realizarse operaciones de
comercio exterior.

5415. Puerto oficial. Es aquel cuya infraestructura
pertenece a una sociedad portuaria en donde alguna
entidad publica posee més del 506% del capital. Los
puertos oficiales pueden ser de servicio privado o de
servicio publico.

-



. particulares poseen mds del 50%

. define el articulo 29 de esta.ley.
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5.16. Puerto particular. Es aguel cuya infraestruc-
tura pertenece a una sociedad portuaria- en idonde los
del capital Los
puertos part;lculares pueden &er de servmm publico o
de servicio privado. '

5.17. Sociedad porfuaria. Es el tipo de sociedad que

5.18. Sociedad portuaria eoficial. Es aquella cuyo
capital pertenece en méas del 50% a entidades publicas.
-5.19. Sociedad por‘tuaua. parlicular. Es aquella cuyo
‘capital pertenece en més del 50% g personas privadas.
5.20. Usuarios del puerto. Son los armadores, los

" duefics de’ la carga, los operadores portuarics y, en
general, toda persona que utiliza las 1nstalaclones o

recibe servicios en el puerto.

5.21. Vinculacién juridica o -econdémica, Fs la .que
existe entre una sociedad subordinada v su matriz, en
los términos del articulo 261 del Decreto 410 de 1971
(Cédigo de Comercio), y de las normas que lo com-~

-plementen o reformen.

"CAPITULO II
De la concesion portuauau

Articuln 69 Defmwxon. La concesion 'o01tua11a es un
acto -administrativo en virtud del cual la Nacién, por
intermedio de>la Direccién General de Puertos del
Ministerio de. Obras Publicas y Transporte, permite
que ung sociedad portuaria :ocupe y utilice en forma
temporal. y exclusiva las playas, los terrenos de baja-

‘' mar y zonas .accesorias a aguéllas o éstos, para la

construccién ¥ operacién de un puerfo, a cambio de
una conbraprestacion econémica a favor de la Nacién,
Articulo 7° ‘Concesionarios. Solo las sociedades -por-
tuarias podrén ser titulares de concesiones portuarias.
Todas-las sociedades por,tuaria.s, oficiales o particu-

- lares, requieren una concesin para OCUPAr ¥ USar en
BUS act1v1dades las playas y las zonas de bajamar y

zonas accesorias de aquéllas o éstas.

Articulo 8° Monte de 1a contraprestacion. Perlédica-
mente el Gobierno Nacienal definira, por wvia general,
en los planes de -expansion portuaria, la metodsclogia
para calcular €l valor dé las contraprestaciones que
deben dar -a la Wacidon quienes “se beneficien con- las
concesiones portuarias. Para tal efecto debera tener
en cuenta la ‘escasez de los bienes piblicos utilizables,

los riesgos y costos de contaminacion, los usos alter-.

nativos, y las .condiciones fisicas y Jurldxcas que -de-
‘bevian -cumplirse para poder pener en marcha el
puerto.

Todas las sociedades perbuarias pagaran una con-
traprestacién -per das -concesiones pertuarias. Sin
-embargo:

.8.1. 81 la Nacwn 1o acepta, una socledad portuarla
puede pagar en acciones 6] monto dé la contlapresta-
cién -durante el periodo 4inicial .de sus operacmnes, Yy
sin que el porcentaje del capital que 1a-Nacién adquiera
por este sistema llegue a exceder. del 20% del capital
social.

8.2. Las demas entidades publicas que hagan parte
de sociedades portuarias podmn incluir en sus respec-

. tives presupuestos apropiaciones para aumentar su

participacion en el capital, fac1l1ta.ndo asi el pago de

. la -cenfraprestacién.

Articulo 9° Plaze v reversién. El plazo de las cOnce-
siones jserd de veinte (20) afios por regla general; pero
;podra ser mayor st fuere neoesario para que, en -con-
diciones razonables de operacion, las sociedades por-
‘tuarias -recuperen el ‘valor .dé las inversicnes hechas,

o para estimularlas.a prestar servicio al ptblico en-sus .

- puertss. - Las ~concesiones seran prorrogables.

Todas las construcciones e inmuebles . por destina-
cién que se encuentren habitualmente instalados en
las zonas de uso piiblico ohjeto de una-concesién serdan

“cedidos g\la,tultamente a la Nacidn, en buen estado

de operacién, .al .terminar aque,la
Articulo .10. Peticién de concesion. Las personas que

deseen que se cltorgue una concesion portuaria hardn .

la peticién respectiva a’la Direccibn General de Puer-

_tos del Ministerio de-Obras Piblicas y Transporte.

La solicitud debe llenar los siguientes requisitos:
10.1. Acreditar la existencia y representaciéon legal

“del peticionario, si .se trata de una persona juridica. '

) peticionariono tiene que ser una sociedad portuaria,
pero en caso de no serlo, manifestara su intencion

" . de.concurrir & formar la-sociedad, y acompafidrs docu-

mentos en donde conste 1a intencién de los otros socics

eventl.ales, con indicacion de los apories respectivos.
-10.2. Precisar la ubicacién, linderos y extensién del
terreno que se pretende ocupar- con’ ‘las construeciones
y las zonas adyacentes de servicio.
. 10.3. Describir en forma general el proyecto, sefia-
lando sus espe"lﬁcacmnes técnicas, principales niodali~
.dades de operacién, y los volumenes y clase de carga
a que se destinara.
10.4.- Informar $i se pr ectal an ¢ no serv1c1os al pubh-
co en general. -
10.5. Presentar estudios prellmmares sobre €l im-
pacto .ambiental--del puerto que se desea construir; y

"comprometerse 2 realizar estudios detallados si se le

aprueba la concesion, y a adoptar las medldas de pre-
servacion que se le impongan.
18.6. Garantizar, en los términos- que establezca. el

" reglamento, que en caso .de obtener la concesién, se
constituird, una sociedad portuaria y que todas las

.obras necesarias para el cabal funcionamiento del
puerto .se iniciardn y terminaran.en un plazo preciso.
Bl plazo .se establecera teniendo en cuenta, entre -otros
factores, Ja posibilidad: Jundlca ¥y practica "de disponer
de los terrenos necesarios para hacer efectiva 12
concesion. _

'

_del Ministerio -de Defensa Nédcional;

10.7. Indicar el plazo para el ‘que _se desea, 1a
concesion.

10.8. Acreditar’ que ‘los datos .2 que se refieren los
numergles 10.3 y 10.4-asi como el sentido general de la

_ solicitud, han sido publicades en dos dias distintos,

con intervales de 'diez a «quince dias, el dos diarios de
circulacién nacional, para que los terceros que tengan
interés en la concesion, o que puedan ser afectados por
ella, expresen sus opiniones y hagan valer sus derechos.

- Los datos a los que se refieren los numerales 10.3 y
10.4 se presentaran en sobre cerrado y sellado, que no
podrd ser abierto sino en la oportunidad descrlta en
el inciso segundo del articulo 11. Cualquier conducta
que facilite el conocimiento prematuro, la divulgacion

o el aprovechamiento indebido de tales datos, consti-

tuye causal de mala conducta para los funcionarios
publicos, y debera sancionarse con destitucion.

Articulo 11. Intervencién de terceros y de las autori-’

dades. Dentro de log tres (3) meses siguientes a Ia
.fecha de la ultima publicacion, cualguier persona que
acredite un interés puede oponerse a la solicitud, o
presentar una -peticion alternativa,
mismos requisitos previstos para la solicitud original.

Transcurridos 10s tres (3) meses, se abriran publica-
_mente los sobres gue contengan los datos confiden-
ciales, y se citard siempre, para que expresen su
opinién sobre la’ conveniencia y legalidad de las solici-
tudes, al Alcalde del municipio o distrito donde se pre-
tenda desdarrollar .l proyecto, a las entidades que
tengan la funcién especial- de velar por el medio
ambiente en la respectiva region; al Gerente General
de la Corporacién Nacional de Turismo de ‘Colombia;
al. Director General .de la. Direccién General Maritima
y al Director
General de Aduanas del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico. | -

Las’ autoridades menclonadas en el inciso anteior
tendran un plazo de -cuarenta y -cinco (45) dias, con-
tado a partir de 1a fecha en que la Direccién General
de Puertos del Ministerio de Obras Publicas y Trans-
porte les envie la citacion, para emitir sus' conceptos;
si al cabo de ese plazo la Direcclén General de Puertos
no los hubiere recibido, continuiard €l procedimiento
sin 1os que falten, y se” promovers investigacion disci-
plinaria contra quien mo haya -emitido su concepto.
La Direccion General de Puertos no estd obligada a
.acoger los conceptos o] recomendacmnes que- emitan
las autoridades a las que Se refiere este inciso.

Articulo 12. Negativa, .0 présentacion .de'términos de

-".eoncesién. En -el -evento -de que la peticién original y

-Jas alternativas resulten contrarias a la ley, al plan
. de expansién pontuaria, © que ofrezean inconvenientes
que no puedan ser remediados, asi lo manifestara 1a
Direccién Genelal de Puertos, en acto motivado .en
forms precisa que se no‘tlflcaré; a quienes hubieren

" intervenido en la actuacion. : -

En caso contrario,” dentro de 10s seis (6) meses
_ siguientes a la fecha de la solicitud 1n1cial el ‘Director
‘Geheral de Puertos expedird .una resolucién -en la que
indicars los términes en los -que estd :dispuesto ‘a
ptorgar la concesién. Tales términos incluirdn los
plazos, las contraprestaciones, las garantias, y 'las
. demas condiciones de -conservacién sanitaria y .am-
- ‘biental, -y de cperacién, a-que debe someterse la socie-
dad portuaria a la gue -haya de-otorgarse la concesion.
" Lig resolucion és un-acte de tramite, que se comunicardg
-al peticionario, a las autoridades a las que se reflere

" el-articulo anterior, y a todos los intervinientes.

Dentro de lcs. diez (10)° dias siguientes a la expedi-
“eién de la resolucidn, cualquiera de las -autoridades .a
las que se refiere el -articulo anterior podra oponerse
a ¢lla, por motivos legales o.de conveniencia, en escrito
razonado dirigido al Ministro de Obras Piblicas vy
‘Transporte y al Jefe .del Departamento Nacional de

- ‘Planeacién. Este cconsultarid a las otras auforidades .y
. persenas interesadas, y dentro de los treinta (30) dias
siguientes al recibo del escrito de oposicién shard una .

evaluacién de ella, 'y la presentara al -Consejo Nacio-
nal de Politica Eccnomica y Social para que decida
1o que tenga a bien. La decision del Consejo se expre-
-isar4 <n una resolucién sobre si debe continuarse. o
- no el tramite y, en caso afrrmatwo, sobre cuales seran

- Jos términos de la concesién que se-ofrezca.
-:8i la decision-del Consejo-Nacional de *Pohtma Eco-'

némica y ‘Social ‘hubiere :sido 1a de continuar el trami-

-te,.1a Direccion :General de-Puertos ofrecers, entohces; .

al primer .solicitante ‘la posibilidad de, acogerse a:los

.bérmines de la concesiéon. Si éste-no manifiesta Su
- aceptacidn dentro de los «diez (10)'dias siguientes-a.la

comunicacién: de los términos, se presumira.su rechazo
_y-los ofrecera
en el que hayan intervenido en 'la actuacion, por el
mismo nimero .de dias contados a partir del siguiente
a -aquel en que se conozca 0 se presuma el rechazo del
solicitante anterior, hasta que uno lo acepte, o hasta
qué todos 1os- hayan rechsazado. En este wtimo evento,

finalizara el procedimiento -administrative; .que - podra-. -

iniciarse «le nuevo, en cualquier .tiempo, cumphendo Jos
1equlsxtos p1ev1stos en-el articulo 10. .

~ Articulo 13. Oferta oﬂcmsa de 1érminos.de concesmn
- La Direcién General de Puertos, de oficio, puede cfre-
cer al piblicc una concesién portuaria, prev1a consuilta
‘a las autoridades -a las que se refiere el-inciso segundo

- del articulo 11. Para ello publicarsa en dos diarios -de

cireulaciéon nacional, dos (2) dias diferentes; - con
intervalos de diéz a quince dias, los' términos minimos
en los que-estaria dispuesta a ‘Otorgar la concesién, y
lss requisitos que deben llenar y las garantias que

- ‘deben constifuir los interesados en recibirla.

cumpliendo los.

4 a los demads, suceswamente ‘en -el orden -

~ Una vez publicados los términos de la concesisn, no
sera posible modificar los avaliios catasbrales de los
predios -a los -qué ella se-refiera.

Si alguna de las autoridades a 1as que alude €l inciso
segundo del articulo 11 no estd conforme .con los
términos propuestos, podra formular una .oposicién,
que se tramitard y decidird en la forma prevista en el
articulo anterior.

Las propuestas se mantendrian en secreto hasta el
dia en que haya de comenzar la evaluacién ‘de todas.

-Si' no hay oposicién de las autoridades o de terceros
. que deba .cer atendida, da Direccién otorgara la con-
cesién al proponente cuya propuesta satisfaga mejor
el conjunto de los objetivos y criterios de esta ley.

Articulo 14. Otorgamiento formal de la concesion.
La concesion se otorgara por medio de resolucién
motivada a la sociedad anunciada por el solicitante
favorecido. En la resolucion se indizaran con toda
exactitud los limites, las caracteristicas fisicas y las
condiciones especiales de opelamon del puerto.que se

. autoriza.

Si los, interesados no cumplen en los plazos p1ev1stos
los requisitos ‘necesarios para que se otorgue formal-
mente la concesién, caducars todo derecho a ella.-

S1 hay motivos graves que lo justifiquen, se aceptara
que otras personas tomen en la sociedad que va a
recibir la concesién el lugar de algunos de los socios
anunciados en la solicitud, pero no se admitiran reduc-
ciones en el capital ofr_ecido.

Articulo 15. Efectos de la concesién. Una vez en
firme el acto administrativo que otorgue una concesion,
no serd necesario permiso de funcionamiento ni acto
adiciona]l alguno de. atitoridad administrativa para
dadelantar las construcciones propuestas, ni para cperar
el puerto. La Direccién General de Puertos vigilars
el correcto adelanto de las obras. Las autoridades

nacionales, departamentales, municipales o distritales

. prestaran toda.la colaberacidn que se requiera.

- Articulo 16. Aperte -0 exprepiacion de terrenos ale-
‘dafios. Se declara de interés ptblico la adquisicién de
-los predios de propiedad privada necesarios para esta-

" blecer pueltos Si 1a seciedad a la que se’ otorga una

- concesion. portuaria mo -es duefia de tales predios, de-
bera iniciar conversacicnes con- las personas .que
aparezcan «como titulares de derechos reales-sobre ellos,
" para -conseguir que woluntariamente los vendan o
aporten ala sociedad. Transcurridos treintd (30) dias
“a paitir del momento en -el que .se comunics -a los
titulares de -Gerechos reales la intenclén de negociar
con -ellos, .si la megnciacion no ha sido posxble se
- consxderan‘a fracasada ¥ la Nacidn, a través del Direc-
tor General de Puertcs, o cualqmer entidad puklica
" capacitada legalmente para .ser socia de una .sociedad
“portuaria, podrd expedir un acto admlmstrabwo y
ordenar la expropiacion.

Ejecutoriade €l acto administrativo que ordene la
-expropiacion, 1a entidad publica :dispondra de treinta
(30) dias para presentar demanda de expropiacion
‘ante el Tribunal Administrativo gue ejerza jurisdic-
- cibn en €] territorio donde se encuentre el predio. Al
“cadbo de ese término caducard la facultad de ‘pedir

- judicialmente la expropiacién con base en el acto .

- administrative mencionado. .

En el Tribunal Administrativo se, seguira el proce-
- dimiento de.expropiacién que regula el libro 3,.seccién
1%, titulo XXIV, del Cddigo de Procedimiento Civil,:y
las normas que lo complementen o- sustitiiyan, 'salvo
en do :siguiente:

16.1. Con la demanda se pres_entaran no $o6lo los
“anexos ‘sefalados por 1z ley, sino todos los anteceden-
" bes 'del .acto -administrativo que ordend la expropiacién.

16.2. La entrega .de ‘los inmuebles podra ordenarse
-en el aute .admisorio .de la demanda, cuando el de-
- mandante ‘asi lo .solicite, y consigne a .6rdenes del
-“Tribunal, comg garantia del pago de la indemnizacism,
una suma igual al avaliio catastral vigente mas un
" cincltenta por cienfo.

16.3. De la«demanda se dara traslado al demandado
‘por diez (10) dias.

16.4. En la.sentencia el  Magistrado se pronunc1ara.
también .sobre las ‘pretensiones de ‘nulidad, restable-

teimiento-:del derecho y *1epa1ac1on -del dafio que hu-
biefen presentado .en weconvencién los demandadss
-al .contestar la demanda. Si prosperare la pretension
«de nulidad,.se abstendra de decretar la expropiacitn.

Los predios de las entidades pliblicas que sean .neee-
Sarios para establecer puertos también podran sér
expropiados por este -procedimiento, si sus represen-

- ‘tantes -no -desean venderlos ¢ aportarlos voluntaria-
“‘mente. Pero 'antes de dictar el acto administrativo -

"-que ordene la expropiacién serd preciso que €l Consejo
Nacional de ‘Politica Eecondémica -y Social resuelva gue

" -e$0S predios no estan prestando servicio, o que =i 1o
-estan prestando, su uso para fines portuarios reporta
mayor utilidad social.

Articulo 17. Cambno en las condiciones de la conce-"
sion. Para que -una-sociedad - portuana pueda -cambiar

las condiciones en ‘las :cuales ‘sé le- aprobd una conce-
sién- portuaria, -debe -obtener permiso previo y -escrito
de’ la Direccion General de Puertos del .Ministerio
* de Obras Piblicas y Transporte, que ‘s6lo 1o -otorgata
. 8l-con -ello norse infieré perjuicio grave e injustificado
a terceros, y sb €l ‘cambio no -es de ‘tal naturaleza que

“-desvirttie los proposites de-competencia en los ‘que se -

 inspiran les “procedimientos descritos en los articulos
10, 11,12 y 13 de esta ley. Al hacer cualquier cambio
‘ en 1las -condiciones de la concesign, ‘podran ‘variarse la
' .contraprestacion- que se paga a, la Naelon y el plazo..
Articulo 18. Caducidad de.la.concesién, La Direccion
‘General de Puertos del Ministerio -de ‘Obras- Piiblicas
y Transporte podra -declarar la caducidad -de una

.
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concesién portuaria cuando en forma repetida se in-
cumplan las condiciones en las cuales se otorgd,- o .se
. ‘'desconozcan las obligaciones y - prohibiciones a las

cuales la:concesion~ria e ta suj-ta. en forma. tal que

" se perjudique graveinente el interés piblico.-

CAPITULO III
- Del régimen ta.rifario..

Articulo 19. Sefialamiento de tarifas. Tas sociedades -

portuarias pueden establecer las tarifas por el uso.de
la infraestructura portuaria dentro de.las reglas del
presente articulo.

Mientras no se-haya decretadoe la llbertad de tarifas,
1a Direccion General de Puertos establecera, y revisars

. periédicamente, .de conformidad con el plan de expan-

sién portuaria, formulas generales para €l calculo de

. “tarifas en las sociedades portuarias que operan puertos
 de servicio publico. Esa fOrmula reconccerd la nece-

sidad de que- las tarifas cubran todos los costos ¥y
gastos tipicos y la depreciacion.
‘Las formulas de calculo de las tarlfas ©no0 haran

diferencia por razén del destino o procedencia de .la

- carga, ni por el hecho de que ésta sea’de importacion

"o exportacién.

" blezcan, justificandola.

Las sociedades portuarlas estableceran y modificaran

- sus tarifas de acuerdo con esas férmulas, sin necesidad

de autorizacién previa; y dardn .aviso a la Direccién
General de Puertos de cualquier variacion que esta-
Si la Direccién General de
Puertos encuentra que las tarifas no se ajustan a las
férmulas -pertinentes, o que hubo- modificaciones no
justificadas, fijarda 1a tarifa que, corresponda, impon=
dra las sanciones adecuadas y, si es del caso, la obli-
gacién de reintegrar a los usuanos las sumas mdebida—
‘mente percibidas.

Al establecer las tarifas a. las que se refiere este'-

-.articulo, las sociedades portuarias -deberin publicarlas

: en dos ccasiones, con intervalos de cinco <a siete dias,

-en dos diarlos de circulacién nacional, con- treinta
. (30) dias de antelacion a la fecha en que deban

empezar a. regir.
Las sociedades portuauas gue operan pue1tos de

. servicio privado podran fijar libremente sus tarifas,

pero mantendran informada sobre ellas a la Direccién
General de Puertos.

Articulo 20. Libertad de tarifas. Cuando el Gobierno,

“en un “plan deé expansién portuaria” determine que
. el ntmero de sociedades -portuarias y la oferta de
. servicios ‘de infraestructura portuaria son suficiente-

rente amplios, podra dutorizar a las sociedades por-

~

tuarias que operan en puertos ‘de servicio publico ‘a-
. fijar libremente sus tarifas.

Las sociedades portuarias, o quienes presten servi-

. cios de cargue y descargue de naves, dragado, pilotaje,

estiba y desestiba, remolcadores, almacenamiento,

‘manejo terrestre y pOrteo y simiiares, podrin senalar

. libremente las tarifas por estos serVIcios

La facultad de sefialar tarifas libremente debe ejer-

_cerse, sin embargo, con sujecién .a las'. prohibiciones

. sobre pricticas que tengan la capacidad, el proposito

. torias en perjuicio de sus usuarios, o realiza practicas -

. la capacidad, el proposito, o el resultado, de restringir

o el efecto de reducir la competencia.
- Articulo 21. Tarifas en competencia imper fecta La.
Direccién, General de Puertos podré fijar dlrect,amente

- las tarifas -que cobren las sociedades portuarlas que
. operen puertos de servicios al publico y que se, bene-.
. ficien de un monopolio natural; o cuando compruebe

gue una sociedad portuaria aplica, tarifas discrimina-

que tengan la capacidad, el pr0p051to o el efecto de
reducir indebidamente 1la competencia. :

_ CAPITULO V
De las restricciones indebidas a la competencia.

Articulo 22. Restricciones indebidas a ta competencia.
Se prohibe realizar-cualquier acto o contrato que tenga

. en forma indebida la competencia entre las sociedades

portuarias,
Se entienden por restricciones indébidas a la com-

" petencia, entre otras, las siguientes:

22.1. El cobro de tarifas que no cubran los gastos ’

de operacién de una sociedad u operador portuario.
22.2. La prestacion gratuxta o a precios o tarifas
inferiores al costo, de 51ev1c105 adicionales a los que

- contempla la tarua.

'22.3. Los acuerdos para repartirse ‘cuotas o clases
de carga, o para establecer tarifas.

22.4. Las que describe el Titulo V del Libro Primero -

del Decreto 410 de 1971 (Cédigo de Comerclo) sobre

: -competencia desleal, y las normas que 10 complemen-

:ten o <ust;1tuyan ,

CAPITULO VI
‘De las auloridades de los puertos.

- Articulo 23. Las autoridades portuarias. Son autori- - -

" dades portuarias el ‘Consejo Nacional de Politica Eco-

_noémiea y Social,-para planificar la actividad portuaria,

y la. Direccién General de Puertos del Ministerio de
Obras Publicas y Transporte, para ejecutar las politi-
cas que trace el Goblerno en. desarrollo-de esta ley.

. La Direccion General de Puertos ejercers sus funciones

en permanente consulta y colaboraciéon con la Direc-

-cién. General Marmma del Ministerio ..de Defensa

. Nacional,

Articulo 24. Conseje Nacional de Pohtxca Econémica

. ¥ Sacial. Corresponde al Gobierno. Nacional, por reco-

mendacién del Conﬁego Nacional de Pohtica, Econémica

vy Socizl, Conpes, y previo estudio del Départamento
Nacional de Planeacién, adgptar por medio de decretos
los “planes de expansién portuaria”. El mismo proce-
dimienfo se seguiria para reformar tales planes. _

Articulo 25. Direccion General de Puertos. Créase la

- Direccion General de Puertos, en el Ministerio de

Obras Plblicas y Transporte.
Concédense facultades extraordinarias al Presidente

- de la Reptblica, por el término de un afio contado a

partir de la publicacién de la presente ley, para-intro-

- ducir cambios en la estructura y funciones de los

Ministerios de Obras Publicas y Transporte y de

- Defensa Nacional, en tal forma que se facilite el

desarrollo de ‘esta ley. .
La Direceion General Maritima y Portuarla del

- Ministerio de Defensa Nacional, seguira llamandose

Direccmn General Maritima.
Articulo 26. Competencia de la Direccion General

* de Puertos. La Direccién General de Puertos ejercera

sus facultades respecto de las actividades. portuarias

" relacionadas con los puertos, embarcaderos y muelles

costeros, y.en aquellas partes de los rios donde Puertos
de Colombia tenia instalaciones. .

Salvo cuando esta ley disponga expresamente lo
contrario, la Direcéion ‘General de Puertos no resol-
vera conflictos de derecho privado entre particulares;

sl alguno se presenta por razén de actividades por-

tuarias, la jurisdiccién y la competencia para resol-
verlo seguiran rigiéndose por las reglas existentes al

. promulgarse esta ley, o-por Ias que las reformen o

compleﬁxenten
Cuando Ia Direccién General de Puerfos, 12 Direc-

- ¢ibn General Maritima, y la Direccion General de

Aduanas, o dos de ellas, realicen snnultaneamente

_ actos preparatorios o defmltlvos para’ ejercer funcio--
nes que puedan considerarse iguales respecto de una .

misma persona o cosa, 0 funciones diferentes pero

persona que ‘demuestre interés directo, o cualqmera.

de esas autoridades podra pedir al Consejo de Estado ~
" que suspenda 0 anule los actos producidos st es del

caso, y que de todas maneras defina cual es el alcance
de 1a competencia de cada autoridad, y a cudl corres-
ponde decidir o actuar. En este evento, podran ejer-
cerse también las- facultades previstds en el articulo

170 del Decreto 1 de 1984, o en las normas que lo

complementen o reformen.

Articulo 27. Funciones de la - Direccion General de
Puertos. Son funcionés de la Direccién General de
Puertos, en el Ministerlo de Obras Publlcas y Trans-
porte, las siguientes:

27.1. Vigilar el cumplimiento de las leyes y actos
administrativos dictados especialmente para las socie-

. dades portuarias y los usuarios de los puertos.
27.2. Cobrar a las® sociedades portuarlas y a los .

operadores portuarios, por concepto de vigilancia, una
tasa por la parte proporcional’ que les corresponda,
seglin sus ingresos britos, en los costos de funciona-
miento de la Direccion, defmldos por la. Contraloria
General de la Repubhca

27.3. Expedir, por medio de resolucmn las condi-
ciones técnicas de operacmn de los puertos colom-
bianos.

27.4. Otorgar concesiones portuanas modlficarlas y
declarar su caducidad; y controlar la construccion de
puertos, muelles y embarcaderos .

27.5. Organizar el recaudo de las contraprestaciones

- que establezca a las sociedades portuarlas y "a los

embarcaderos.

27.6. Definir las férmulas de acuerdo con las cuales -

las sociedades portuaria.s que operen puertos de ser-
vicio publico estableceran sus tarifas; o fijar éstas

. directamente, en los casos previstos en esta ley.

27.7. Aprobar los planes de obras de beneficio’comun
a los que se.refiere el articulo 49 de esta ley, y con-
trolar su ejecucién; y nombrar un interventor, y

aprobar la_realizacion de las obras, €l presupuesto, y

" el reparto de costos en los eventos previstos en el

Inciso cuarto de ese articulo.
27.8. Resolver _las controversias que surjan con mo-
tlvo de la realizacion dé las obras para el beneficio

- comun a que se refiere el articulo 42 de esta. ley.

217.9. Asumir directamente, o por medio de persohas

' especla.lmente designadas o contratadas para ello, y en

forma, temporal, la prestacion de los servicios propios
de.una sociedad portuaria, cuando ésta no pueda o no
quiera prestarlos por razones legales.o de otroc orden,
y la prestacién continua de tales servicios sea nece-
saria para preservar el orden piblico o el orden eco-’
némico, o para preservar el normal desarrollo - del
comercio-exterior colombiano, o para. evitar perjuicios

. indebidos a terceros.

27.10. Asumir, de oficio o por solicitud de cualquier

" autoridad o cualquier persona interesada, la investi-

gacién de las violaciones de este est:tuto y de sus
reglamentos, de las condiciones.en las_cuales e otorgd

una concesién o-licencia, y de las ¢ ndic’ones técnicas.

de operacion, que se imputen a’lzs sociédades portua-
rias, 0 a sus usuarics, o a los beneficiarios de licencias
o autorizaciones; e imponer y hacer cumplir las san-
ciones a las que haya lugar.

7 27.11. Dar. ¢oncepto a las autoridades sobre las
medidas. que se estudien en relaciéon con los “planes
de expansion portuaria”, y con otras decisiones, o con
acuerdos internacionales relativos a actividades por-
tuarias, :

27.12. Declarar que un puerto esta habllltadwpara -

el comercio exterior; para €llo debe-consultar previa-
mente e}- concepto de la Direccion General de Aduanas
del- Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, y de la

Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa
Nacional.
27.13. Ejercer las funciones y derechos que corres-

' ponden -a Puertos de Colombia en materia de tasas,

tarifas y contribuciones respecto de acuellas personas
que -habian recibido antes 'de la publicacién de esta
ley cualquier clase de autorizacion para ocupar y usar
las playas y zonas de bajamar con construcciones des-

tinadas en forma mediata o mmedla’ca al cargue y -

descargue de naves.
27.14. Otorgar licencias portuanas ‘por plazos de

. dos .(2) afios, prorrogables, para construir y operar

embarc;aderos, si se acredita que ellos convienen al
desarrollo econémico y social de la regién y .que no
resulta adecuado para el peticionario el uso de los
puertos y embarcaderos existentes. El otorgamiento
de las licencias se céfira al procedimiento adminis-

‘. trative prescrito en el Decreto 1 de 1984. El ejercicio

de tales licencias estari sometido & los términos que-

- establezca. el Director General de Puertos dentro de
. los cmtenos que sefiala -esta ley y-al pago de una
. contraprestacién calculada de acuerdo con las reglas

de los articulos 2° y 8°. Al expirar la licencia, las

. construcciones levantadas en las zonas objeto de 1a

licencia, y los inmuebles por destinacién que hagan
parte de ellas, revertiran a la Nacion, y es deber del

- constructor asegurar que reviertan en buen estado de
. operacién. La Direccién. tendréi respecto de tales licen-

cias, de las construcciones, de sus propietarios y de
quienes prestan o_reciben-servicios en ellas, las mismas

. facultades que se le oforgan.respecto de lps puertes,
.de las. sociedades portuarias y de quienes prestan o
. reciben. servicios en ellos.

-27.15. Autotizar cualquiei acto o contrato que tenga.

" por efecto la organizacién de nuevos muelles privados
_en puertos de servicio publico; tal autorizacién se

negaré. si ‘aparece que con ello se‘limita.en forma

" indebida la competencia.
- -cuyos resultados puedan ser contradictorios, cualquier -

27.16. Ejercer las deméas facultades de derecho pu-
blico que posee la empresa Puertos de Colombia, y que
no hayan sido atribuidas a otras autoridades ni resul-

" ten incompatibles con esta ley. ]
Articulo 28. Vigilancia para la seguridad. La Direc-
ciébn General Maritima y. la Direcciéon General de*

Aduanas continuaran prestando los servicios de vigi-

. lancia que hoy ofrecen. Salvo circunstancias de orden
*. publico excepcional, y sin perjuicio de que los puertos

y embarcaderos reciban servicios ordinarios-de policia,
no habrs. otros cuerpos oficiales asignados especial-
mente para la seguridad en ellos, y corresponders .a

sus propietarios organizarse, directamente o- por medio |

de las asociaciones a las que se refiere el articulo 4°
de esta ley, para proveer la vigilancia adicional que

. consideren necesarios.

) CAPITULO VII
De las sociedades y de los operaderes portuarios.
Articulo 29. Sociedades. portuarias. Son s'ociedades

andénimas, constituldas con - capltal privado, publico, o
mixto, cuyo objeto social serd la inversién ‘en cons-

.truccwn y mantenimiento de puertos, y su adminis-
- tracién. Las sociedades portuarids podran también

prestar servicios de cargue y descargue, de almacena-
miento en puertos, y otros servicios directamente

relacionados con la actividad portuaria.

Articulo 30. Autorizacién para constituir sociedades
poituarias, y para vender acciones. Se autoriza para

..constituir sociedades portuarias a:

30.1. La Nacion.

30.2. Las entidades terntoriales en cuya jurisdieeion
se encuentren los terrenos en los que opera:o ha de
operar un puerto; y a sus.entidades descentralizadas.

Las entidades ptblicas pueden’ vender sus acciones

" en las sociedades. portuarias cuya constitucién se auto-

riza en esta ley; usaran para ello las bolsas de valores
o remates, u otros sistemas que asegurén una .amplia
pos1b111dad de concurrencia. En igualdad de condi-

.ciones se preferird siempre, como compradores, a las

entidades territoriales en-donde se encuentren situados
los puetrtos, 0 a sus entidades descentralizadas.
Articulo 31. Operaciones. Las Sociedades portuarias.

- pueden contratar con tercercs la realizacion de algu-

nas o todas las actividades propias de su objeto; o

" permitir que los terceros presten servicios de operaciéon

portuaria dent.o de sus instalaciones,

Articulo. 32. Régimen juridico. Las SOCledades por—
tuarias se rigen por las normas del Cédigo de Comercio,
por esta ley y por las disposiciones coneordantes.

Los actos .y contratos de-las sociedades portuarias
en donde existen apcrtes publicos, se regirén exclusi-
vamente por las.reglas dei derecho-privado, sin aten-
cién al porcentaje que tales aportes representen dentro
del capital, ni a la naturaleza del acto o contrato.

Las sociedades portuarias €n donde exista capital
de la Nacldon se considerardn vinculadas al Ministerio
de Obras Piiblicas y Transporte; las demsés, a la enti-

. dad territorial de.la cual provenga su capital.

. Articulo 33. Operadores portuarios. Lias empresas de
operacion portuaria no requieren licencia o.permiso -~
especial de las auforidades portuarias o maritimas
para organizarse y cumplir su objeto; pero si se cons-
tituyan como sociedades deben someterse a los requi-

. Bitos del Decreto 410 de 1971 (Coddigo de Comerclo)

CAPITULO VIIT
Reorgamzacwn del 51sten.a. portuario.

‘Articulo 34. Liquldacmn L1qu1dese 1a empresa Puer—/
tos de Colombia, Colpuertos. Su Gerente, ¢ la persona

v
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- que designe el Presidente de la Republica,. bajo las
instrucciones de su Junta Directiva, o de la que designe
el Presidente, actuarsd como liquidador. La liquidacién

. fendrda una duracién maxima de tres (3) afios, con-
tados a partir .de la publicacién ‘de la presente ley.

- Todos los activos que no se vendan -0 gque no se aporten
a Uuha sociedad portuaria, pasardn a ser propiedad de
la Nacion por obra de esta ley.

Si en el proceso dé liquidacidn se encuentra que
alguno de Ios bienes ‘que ha venido' poseyendo la
empresa - Puertos de Colombia en forma quieta.y
pacifica durante por lo menos un aiio carece de titulo;
0 que éste no ha sido. registrado debiéndslo haber

.sido, se dictard un acto administrativo, previa citacién .

‘publiza a los -eventuales interesados, para constituir
€l titulo y-ordenar su regisiro, sin' mas tramites ni
formahdades

Articulo 35. ‘Organizacién -de sociedades ‘portuarias
regionales. Autorizase a 1a Nacion para constituir so-
ciedades portuarias con sede-en-cada uno de les muni-
cipios o distritos donde Puertos de ‘Colombia tiene hoy

puertos. La Nacién invitara ‘publicamente "a las enti-

dades territoriales y a les empresarios privados a
participar en la censtitucién de tales sociedades. Por
excepeion a 1o -dispuesto en el articulo 30, se autoriza
a las entidades descentralizadas -de la_Nacmn a parti-
cipar -en -estas 'sociedades si fuere indispensable para
completar €l niimero de socivs :que prescribe el Cédigo
‘de Comercio; pero estas entidades -deberan promover
' de inmediato la-venta-de-las acciones ‘que adquieran,

Articulo - 36. Asumcién de pasives de Puertos de
‘Colombia; aportes de-Puertos de Colombia a las socie-
flades * portuarias - regionales. La - Nacién dsumira el
Jpago de las pensiones de jubilacién de cualquier natu-

raleza; de las demas prestaciones sociales y .de las’

_indemnizaciones :y -sentencias condenatorias, -e€jecuto-
riadas o que se ejecuiorien a cargo de Puertos de
Colombia, asi como de su deuda interna y externa.

Al establecer las tarifas que pueden cobrar ‘las ‘socie-

- dades portuarias oficiales por el uso de su infraestruc-
fura, se considerara.la necesidad de -cubrir con ellas,
-al menos parcialmente, los ‘pasivos a los.que se 1ef1ere
este articulo.

Autorizase a las entldades publicas para condonar/s™

las deudas que tenga con ellas la empresa Puertos de
Colombia por -todo concepto.

La empresa Puertos de” Colombia podrd aportar a
las sociedades portuarias regionszles de que trata el
articule 35 todos los ‘bieries inmuebles que posea éen
Jos municipios o distrifos respectivos, y los derechos
y bienes muebles que. se consideren neceszrios; ‘el
aporte se hara en nombre de la Nacion y para beneficio
de ella, como recxpxocldad -por la asuncion de pasivos
de que trata el inciso ‘primero de este-articulo. Las
sociedades portuarias respetaran los -derechos -adquiri-
dos por los terceros en los bienes que asi se les aportan.

El producto de las ‘ventas de las acciones en las
sociedades. portuarias. que haga la Nacion se -destinara
prefelentemente al ‘pago de los pasives de Puertos de

Colombia.que €lla. asume en 'virtud :de :esta ‘ley.

Articulo 37. Proteceién del empleo. Durante €l pro-
ceso de liquidacién de la empresa Puertos de ‘Colombia
5e creara ‘'una Comisién ‘de Promocién de ‘Empleo -que
hara acuerdos ‘con el Servicio Nacional ‘de Aprendizaje
v 1a {Corporac¢ion Financiera Popular para ‘eapacitar
a‘ los trabajadores cesantes .en oficios alternativos,
para asesorarlos en 1a blsgueda de empleo, y para
facilitarles la asesoria y los recursos financieros para
«que -ellos. puedan formar, si 10 desean, somedades [}
empresas .de opsradores portuanos

La Comisién de Promocién de Empleo plocurala que
1os empleados oficiales cuyos cargos se supriman, sean
incorporados en 1os -empleocs que, -de -acuerdo con -las
~necesidades del servicio, hagan parte de las plantas
‘de jpersonal de lss .sociedades porbuarias oficiales .que
s¢ creen en desarrollo de esta-ley, o en los que :existan
en las plantas: de otros -organismos nacionales.

. Fl liquidador .de Puertos -de Colombiza, siguiendo las
pautas que -cree la Comision de Promoclon de Empleo,

zindemnizard a los frabajadores. oficiales -cuyos cargos -

. #e suprima, de conformidad con las normas vigentes;
pero ‘podra ofrecer a..aguellos .cuya .colaboracidn sea
:especia-lmente 1til la opcion de elegir entre esa indem-
nizacion *y la posibilidad de vineularse a un cargo

.-especifico, -en las condiclones laborales’ propias de
éste.

Articulo 38. Faculiades evtraordmarlas Concedense :

facultades extraordinarias al Presidente de Ila Re-
publica, por el término de un afio .contado -a partir
de la publicacion de la presente dey, para: _
38.1. Crear un Fondo, con personeria juridica 'y
patrimonio. auténomo, ouyo objeto consistird en aten-
-der, por cuerita de 1a Nacién, Tos pasives y obllgaclones
.3 les que se refiere el artwu’o 36 de esta ley. En uso
- de tales facultades el Presidente podrs definir la
msturaleza -juridica del Fondo; regular su estructura,
sdministracion y recursos; €l régimen de sus actos y
coatratos; y sus relacmnea laborales. L.os recursos 'del
- ¥cado provendlan d= apropiaciones presupuestales -de
la venta de lag acciones a la que se refiere el inciso

“quinto del artieulo -36, de la palte -de las tarifas que

.cobren las sociedadss portuarias oficiales con destino
a este propésito, y de los demas recursos que le asigne
el Presidente. -

38.2. ‘Dictar normas especiales sobre contratacion,
régimen laboral y de presupuestc para la liguidaciin
de 1n empresa Puertos de ‘Colombia, para la. formacién

. de .las sociedades portiavias regionales 'de que tratan
- los articulos 35, 36 y 39 de esta ley, y para asegurar
1a proteccion del empleo de que trata el articulo 37.

‘CAPITULO IX
Regunen de tra.nsxclon.

Artlculo 39. Concesiones portuarias relatwas a 1nsta-

laciones de la empresa Puertos de Colembia. Ei .
- Gobierno Nacional, a través de la Direccién General

de Puertos procedera a definir, de inmediato los tér-

minos -en los cuales se otorgaran concesiones portuia- .

rias a las sociedades que se creen para utilizar los
activos -de Puertos de Colombia. Una vez creadas estas

. sociedades se expedird sin més framites la resolucion -

en la que conste el otorgamlento de la, concesion

" respectiva. -

Articulo 40. Puertos, muelles privados, y otras insta-
la'ciones existentes. Las ‘personas publicas y privadas
quée antes de la promulgacidén de - esta -ley hubieren

.recibido autorizacién, bajo cualquier nombre o. régi-

‘men, para ocupar y ‘usar las playas .y-las zonas de
‘bajamar con construcciones -de -cualquier clase desti-
nadas .a facilitar-el cargue o ‘descargue, mediato.o
inmediato, de naves, segulran ejerciendo los -derechos

- ‘que poseen. Las . obhgaclones que tenian en favor de
la-empresa Puertos de Colombia .seguiran cumpliéndose -

en provecho de la Nacién, a través de los sistemas

. -que -determine la Direccién General .de -Puertos.

-8in -embargo, ‘cualgquier modificacién en los términos
en los que se les otorgd la autorizacion deberd -ser

_aprobada por la.Direccién, General de. Puertos..Si €1

titular de la autorizacidn la estuviere usando para el

. -cargue p descargue «de naves mayores, la. Direccién no

.aprobard su modificacion -sino -en el caso de que .el

. sohcxtante haya iraspasado o aportado su. derecho a
.4na seciedad portuaria, o garantice .hacerlo..Si el

titular 12 estuviere usando para el.cargue o .descargue

de naves menores, la .aprobacién no se dara Sino en €l
- caso de -que el solicitante acepte-someterse al régimen

de -emnbarcaderos de que trata esta ley. .De aprobarse
1a modificacién, la .sociedad o el solicitante recibiran
sin mas tla,mlte una concesiéon o una licencia portua-
ria, con respecto a 1os demés términos en los que habja

. sido conferida la autorizacién, pero deberan pagar una
. -contraprestacion -calculada- de acuterdo .con -las reglas

a 1as que se refieren los articulos.2° y 8° de esta ley.
Articulo 41. Contratos en, tramite. Autofizase a-la

empresa Pueitos de Colombia  a continuar con dos

tramites contractuales gue se hubiesen iniciado "antes

de la publicacién de esta ley, y a perfectionar y -

ejecutar los contratos que resulten -de ellos. Si los

" contratos no alcanzaren a eJecutarse y llquxdarse
. durante la liquidacién de la empresa, o si quedare un

litigio pendiente, .se acordara con €l contratista,'y se

-‘dispondrd, lo necesario, para -que la ‘Nacién, 0 una

sociedad ‘portuaria ofieial, -sustituyan a- Puertos de
‘Colombia- &n -sus dercchos y -obligaciones.

C'A‘PITULEO X
‘Disposiciones varias.

_ Arti6ulo 42. Sanciones. Las infracciones a la presente -
_ley podran sancionarse ‘con multas, con 1a *suspension
‘temporal ‘del derecho.- & realizar actividades :en los

_puertos, .con la interveneién .de un puerto, y eon la

cadumdad ‘de las concesiones, hcenmas o -autoriZaciones -

‘del infractor.

Podran imponerse ‘multas hasta por €1 equivalente"

de tréinta y cinco (35) dias de mgresos brutos del
infractor, calculados con base en-sus ingresos del mes
anterior a aquel en el cual-se impone 1a” multa. El

.monto de 1a multa se graduars -atendiendo al impacto

de la ‘infraccién sobre la buena marcha ‘de los 'puertos
y 0€ ‘las instituciones portuarias, y al hecho -de-si se
trata.o no de una reincidencia: Si el infractor mo pro-
‘porcionare informacién suficiente para determinar el
‘monto, se le aplicaran las otras-sanciones -que ‘agui $e
prevén.

- ‘Podra, igualmente, prohibirse ‘que-un determinado.
- ‘usuario ‘de los puertos, los use de nuevo o preste alli

sus servicios- hasta por-€l término de ‘un afo.

‘La intervencion de un pterto, prevista en el numeral-

'27.9 del articulo 27 de esta ley, podra adoptargse
también como sancidn, cuando las sanciones -descritas

atras, o 1ld caducidad, ‘no 'sean -efectivas o perJudxquen :
' mJustlflcadamente a torceros

Articulo 43. Procedimientos administrativos. En .Ja

"~ meédida en la que -esta ley no disponga otra cosa, las

autoridades portuarias aplicardn las reglas de proce-
dimiento administrativo que contiene el Decreto 1
de 1884 (Cdédigo Contencioso Administrativo), y las
normas que lo complementen o reformen.

Contra los actos 'del Director General de Puertos
que pongan fin a una actuacién.administrativa, pro-

- ceders el recurso de apelacién ante el Mmlstro de

Obras Publicas y Transporte. Contra la. decision de
asumir la prestacién de los -servidios propios de una

- sociedad potrtuaria,- prevista en €l numeral 27.9 del

articulo 27 de .esta ley, no cabrd sino el reculso de

reposicién.
Cuando en el curso. de un plocedlmlento admims—

" trativo al que dé origen esta ley se decrete uina prueba )

de las que, -segin €l Cédigo de Procedimiento Civil,
debe ser practicada por un Juez 0 en su presencia, se
pedird su practica 2l Juez que corresponda,. de acuerdo
.con las.reglas que ese Cddigo prescribe para las
pruebas anticipadas. 5

-Articulo 44. Permises. de constluecxon de vivienda.
Ninguna autoridad concederé permise para la cons-
- truecidn de vivienda-en las playas maritiimas.

<~ Articule 45. Puertos del Ministerio de Defensa. No™
. estan sujetos a esta ley, salvo en 1o que aqui se dispone,
la construccién y operacién de los puertos del Minis-

, - terio de Defensa. Sin embaxgo su construccion y las

. condiciones de su operacién deben ser autorizadas por
€l Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
de acuerdo con los “planes de expansién pmtuar:a”
de que trata esta ley. Salvo por razones excepsionales
de orden publico, en esos puertos no se podran prestar
a particulares, o a entidades publicas' que no estén
‘adscritas o -vinculadas- al Ministeric de Defenss Na-
. Cional, los servicios comerciales que pueden prestal
" 1os puertos privados.

Articulo 46. Puertos fluviales. Los puertos fluviales
_sobre los cuales Puertcs de Colombia tiene propiedad
o ejerce funciones publicas se regiran por esta ley;
todos los demas aspectos relacionados con puertos

. fluviales seguiran rigiéndose por las normas vigentes,

" 0 las que las complementen o reformen.
Articulo 47. Derogatorias. Derdganse la Ley 154 de
. 1959, ‘el Decreto 1174 de 1980; los numerales 7 y 17
del a1t§1cu10 3°, los numerales 21 23, 25 y 26 del articulo
; ¥ los artlculos 169, 170, 1171, 172 173, 114, 175, 1176,
177 ‘v 180 del Decreto 2324 de 1984 y todas las normas

¢ eontrarias a-la presente ley.

Articulo 48. Vigencia. La presente ley r1ge a partir

de su promulgacion. - :

Propuesto :al honorable Senado de la Reptblica en
- 31 de cetubre de 1990, por los suscritos,

« . Rudelf Hommes Rodrigues, Ministro de Hacienda y
. Crédito Piblico, Juan Felipe Gaviria, Ministro de ‘Obras
»Publlcas y Tranuporte

'

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Honorables .Senadores: "\

Las: profundas taamformacwnes politicas y econémi-
.-cas -que se han vivido en el mundo en los Ultimos
. alios, tendientes a la creacion de un nuevo orden eco- °
- némico internacicnal caracterizado por la integracion

econdémica, competitividad, v- aumento del comercio
“’internacional, ‘obligan a Colombia a definir una nueva
- politica portuaria, para aprovechar las oportunidades
. ‘que .ese nuevo orden ofrece.

- 1. Criterios basicos del proyecto.

‘Este proyecto -de estatuto pertuario, se orlenta por
los siguientes criterios: .

1.1. El desarrollo portuario dél pais debe -estar
“sujeto a planes indicativos definidos por las autori-
' dades, sin “pergurcxo de que las decisiones partictilares’
de asignacéién de recursos se determinen, en lo posible,
"por ‘mecanismos ‘de mercado. .

1.2. En materia portuaria, es necesario separar niti-

‘;‘dam’ente las funciones dc regulacion e inspeccion, -de
~las funciones -de prestacion de servicios portuarios:
atraque en €l muelle, -cargue y descargue de mercan-
- cias, almacenamiento, etc. La empresa Puertos de
"‘Colombia, que en adelante llamaremos Colpuertos,
" 'ejerce hoy ambas funciones. En el -proyecto se separan:
.las primeras se asignan al Gobierno Nacional, duien
“ debe -expedir “planes de expansion portuaria”, previo
ccncepto del -Consejo Naclonal de Politica . Econémica
'y Social; y a una nueva direccién que se crea en el
1\/L1111<ter10 -de Obras Publicas y Transporte, la Direccion

“‘General ‘de Puertos. En cambio, .el segundo grupo -de
" funciones, que consiste en 1a pr estaclon de los servicios,
COTTETA, poi' cuenta- de s-oci‘edades-pgrtuarias desc-'en-

~‘tralizatdas, tanto de capital publico’'como, de capital
privado o mixto, ¥ de -.empresas privadas.

1.3. Es necesario .descentralizar la prestacion de los
servicios portuarios. -Con. tal propdsito, el proyecto-
prevé 12 organizacion de.sociedades portuarias en cada
una deé las ciudades donde Puertos de Colombia tiene
hoy sus puertos; tales sociedades prestardan esos 'ser-
vicips con-autonomia, ¥ -dentro de las reglas del derecho

“iprivado, ‘sujetandose & normas de cardcter general

- pero .sin .neecesidad -de recibir instrucciones especificas
para el -desarrollo concreto de sus actividades. -

- 1:4:'En -cuanio al sefialamiento de las tarifas por
los servicios portuarios, €l proyecto prevé un avance

ogradual- hacia la libertad. Hay algunos serviclos en
donde, al menos inicialmente, no -hay mucha compe-
~tencia: -son los que se refieren a ‘la oferta de espacio

. Tisico "portuario; Por el hecho dé que ese espacio es
limitado, se justifica todavia, que sus tarifas .estén
sujetas a algun control -de las autoridades. El objeto
social tipico de las sociedades portuarias serala pres-
‘tacién de esos servicios; y sus -tarifas deberan -esta-
~blecerse de acuerdo con criterios generales sefialados
- por las autoridades. En los demas servicios, propios de
los operadores portuarios (cargue y descargue, draga-
do, pilotaje, almacenamiento y similares) no se ve
obstaculo para la rapida fermaciéon de muchas em-
presas de gperadores que ccmpitan entre .si; por eso -

. en tales servicios el sefialamiento de las tarifas sera
_libre. Cuando -haya un nimero mayor de puertos en
.operacién y, por lo tanto, garantias a la competencia,
las autoridades podran permitir que inclusive el ser-
. vicio consistente en 1a disponibilidad del espacio por-
_tuaric opere dentro de un régl'men de libertad -de

tarifas.

~1.5. El aumento en la eficiencia del sector portuauo
debe conseguirse gracias a la descentralizacion de las
dedisiones que lo afectan, y a la libertad de compe-
tencia de quienes prestan servicios en él. Por eso el
proyecto -contempla -diversas medidas para mejorar y
.garantizar la competencia-en la prestacion de los ser-
vicios- portuarios, y para remediar, o sancionar, las
"conductas o situaciones que atenten contra ella. Entre
los remedios a las situacionés monopolisticas o a las
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practicas tendientes a reducir la competencia figuran’

la intervencion administrativa para.manejar. un. puer-.
to, el sefialamiento directo de tarifas por parte de las -

autoridades, las mulfas, la suspension en Ia prestacién

de los, servicios portuarios, y la caducidad. de los con= -

tratos. de concesién. También la obligacién de indem—--‘
nizar a los usuarios perjudicados por cualquier préactica. .
tendiente a reducir la competencia, o a. dar preferen-
cias injustificadas a unds clientes sobre otros. |
1.6. La'expansion del sistema portuario debe logra1-
se al permitir que ciertas entidades pubhcas o ‘las .
empresas particulares,
portuarias para construir puertos, con sujecién a los °
“planes de expansién portuaria” que sefialara el Go=-
bierno Nacional, por recomendacién del Conpes. Todas:
las sociedades portuanas pagardn a-la Nacién una .
contraprestacién econdmics, por el uso de las playas
y demés bienes de uso piiblico gue ocupen para ade-
lantar sus actividades. .
1.7. La empresa Puertos. de Colombia, Colpuertos,
debe desaparecer. Todos sus pasivos seran asumidos
.por la Nagién, que los atendera a través de un Fondo,
especialmente creado para el efecto. Sus .activos més
valiosos, los terminales portuarios, se aportarin para .
constituir sociedades portuarias en las ciudades donde -
hoy -Colpuertos tiene terminales. Los demés se ven- -
deran para contribuir al pago del pasivo social. Y se.
venderan igualmente, con el mismo propésito, las
acciones que la Nacién obtenga por-el aporte de los .
bienes de Colpuertos a4 las sociedades portuarias que :

han de formarse. De otra parte, se respetaran estric- -

tamente los derechos de los trabajadores. oficiales, y -
se ayudard a muchos de ellos, y a los empleados publi- :
cos qué queden cesantes, a vincularse a las sociedades
portuarias y a las empresas que se organicen para .,
prestar servicios portuarios.

1.8. El ployecto supone, finalmente, una, espe01a11- :
zacién y coordinacién de funciones entre la Direccicn
General de Puertos, que se crea en el Ministerio de
Obras Publicas ¥ nanspmte y la Direccién Gene1a1

- Maritima .del Ministerio’ de Defensa Nacional. La
primera debe encargarse de la regulacion, y- v1g11anc1a
administrativa en materia portuaria; la segunda, de .
‘todo: 1o relativo a la. proteccién de la soberania y:la .
seguridad nacional en los mares, vy a dirimir como.
autoridad .de policia, los conflictos entre parficulares. .
que surjan en el contexto de las. actividades maritimas.

1.9. Se. ha hecho un esfuerzo. por incluir, en.e€l.
proyecto los, aspectos sustanciales, necesarios. -para. .
orientar la politica. portuaria del pais, con el animo. .

" de que el Congreso.se pronuncie directamente sobre
ellos; sin .embargo, para. no distraer la atencién del .
Congreso respecto de esos aspectos esenclales, el Go-
bierno pide facultades extraordinarias para .regular’
temas. gue no tienen la misma trascendencia pero cuya. -
definicién, por supuesto, es indispensable para que las..
disposiciones sustantivas. puedan ponerse en marcha. -

2. La experiencia- econdmica y adminisrativa = -
. de: Celpuertos. B}
Colpuertos nacig. como entidad descentralizada, en-
- virtud. de la Ley 154 de 1959; por medio del Decxebo-
ley 56T de 1975 se transformo en empresa industrial

y.comercial -del Estads; y su més reciente reorganiza- - .

" cién se hizo por medio del Decreto 1174 de 1980.

‘Colpuertos mantuvo su. condicién de monopolio esta-
tal hasta los afios 70. Pero. ante 1a’ incapacidad de-
ofrecer los servicigs que requeua el desarrollo del*
sectar productivo, en esa. época -Colpuertos presencio
‘la creacién de nuevos. puertos oper ados por entidades .
diferentes, y el eéstablecimiento de muelles prlvados
en, los terminales pablicos. .

Fuera de los puertos tradicionales de Buenaventura
Cartagena, Barlanqullla y Santa Marta, hay terml—,
nales. publicos, especializadés en Puerto Bolivar y-
Covefias, operados por. Carbocol v Ecopetrol, respecti-.
vamente. Hay puertos publicos en Leticia, San Andrés .
y Tumaco, propiedad: de olpuertes pero operados por

otras entldades. Los muelles privados son aproximada=~- "

mente 65 y pronto habrd, en Cartagena un muelle,
para contenedores, que ha side autorizado a la Flota -

. Mezcante Grancolombiana. Hay puertgs de operacién .

privada en Urabd, Gaira (Santa Marta), y en e1 estero
de San Antonio. (Buenaventura)

Colpuertos manejaba en la década del” 70 el 100%
de la carga de importacion y exportacion por via-
maritima; actualmente- su partlclpacxon apenas llega.,
al 15%. Pero esa partlclpaclon est4 muy concentrada
en la carga general.

Durante los. lltimos diez (10) anos la empresa ha
visto crecer en forma acelerada los siguientes proble-
mas, cuyo analisls puede hacersé con base en recientes.
documentos -oficiales del Departamento Nacional de’
Pllaneacién, la Contraloria General de la Repub‘lcm
y el Gelente de la empresa, asi:

2.1. Baja eficiencia, en leos servicios. Estudws oft-

clales adelantados recientemente indican que la capa-. -

cidad instalada en los puertos administrados por-
Colpuertos estd subutilizada; pero- que Colpuertos.
carece de equipos e instalaciones modernas para el’
manejo de-carga general v contenedores. Por este 1lti-
- Mo fenomeno Colpuertos tiene que utilizar los equlpos
de cargue y desca1 gue propios de los buques pero los.
navios con tales equipos son cada vez mas escasos y’
cobran mayores fletes.

ELl. tiempo que se trabaJa en los dxversos muelles
es muy bajo; “los navios esperan cuatro (4)- dias y.
medio atracados en. €l muelle, sin que ningin tipo de
labor de cargue o- descargue se realice”. El fenémeno
se atribuye, rante todo, . .a 1estr1c"10nes de horanos v.
pactos de tipo convencional. .

se organicen en’ socledades |

.

2.2. Centralismo.-Pese a lo gue dicen sus estatutos,
la. operacion de Colpuertos, en. la. prictica, es, muy

centralizada. La oficina prinmpal es débil en el cum- .

plimiento de sus. funciones estatutarias,. pero 'tiene
cargo y funciones admmxstratwas propias de los

terminales, - @

2:3.. Creciente
obtenidos por- Colpuertos durante- la’ década del 80;

* _ justifican de ,sobra una reorganizacién adxmnlstratwa -

de la- estructura; portuaria eoclombiana..

En-la dltima década, segin la. Contraloria, los esta-~ -

dos financieros de Colpuert-as arrojaron peldxdas en:

siete (1) ocasiones, saldo positivo en dos (2) y la uti- -

lidad neta para 1985 fue cero. Las pérdidas del-afio
1989 no tienen. antecedentes v ascendieron a $ 14.333.5
millones; actualmente,- ] ngresos operacionales que

reciben-los distintos puertos en el pais apenas igualan

a 'los- gastos directos de movilizacion de carga.

‘Ha, contribuido también a la mala situacion eco-
ndémica. de la ‘empresa Puertos de Colombia, el-qgue
desde 1881 no ha- habido un ajuste real de valor de
1as tarifas que se cobran & los usuarios en los puertos.
El estatuto tarifario es excesivamente complejo, estd
desactualizado frente a los avances del transporte
maritimo, y no se' funda en las estructuras de costos
de los puertos. ‘Las tarifas por carga de importacién

. subsidian a las de exportacién. .
Algunos puertos; gue son rentables atin en las con-

diciones actuales- como el de Buenaventura, tiehen
que subsidiar otros, como el de Barranquilla, que no
cubre- sino el 57% de sus gastos de funcionamiento
con sus ingresos; ello desestimula el ineremento en la
productividad- y- reduce la capacidad- de inversiom.
Los»pueLtos regionales tiehen autonomia en materia
de gasto, ‘pero. carecen- de- responsabilidad. sobre su

' _fmancmmtento y -de independencia. para. aumentar su.

productividad.

2.4. Inérementor progresivo: en: las: cargas prestacio-, -

ndles; Laé  obligaciones. pensionales son- superiores. al

salario de lgs .trabajadores activos. .Las obligaciones

lakorales absorben una. porcién exceswa de los.ingresos
de 14, empresa.
2.5, Exeéeso. de: personal., Aunque la planta. de per-

_sanal disminuyé en . 33%. en el periodo "1982-1989; la

empresa. Colpuertos: cuenta ‘con. cerca. de 8.850 em-
pleadas; g planta de personal necesariz para movilizar

los volimenes proyectades, de carga general deberia .

llegar, como méximo a 6.700 trabajadores. Aplicando
patrones internacionales, solamente se requeririan, uuios
3.700 trahajadores..

2.6. Atraso tec¢neldgico.. ’Ial como se anoté: atras
Colpuertos tiene que ufilizar los equipos de cargue y
descargue’ propios de los buques.

.2.7. Divercio entre los intereses de la empresa y los
sinc¢icatos. Se: ha .podido establecer que entre 1985 y

1986, los salarios .de los traba]adores de Colpuertos

fueram:.cuatro; (4). veces més: altos: que los del promedlo

en €l sector industrial. De acuerdo con la convencién

colectiva firmada entre el _sindicato de Colpuertos y
la, empresa, los trabaJadox:es portuarios ganan 20.1
salarios al, afio, ademas de_las prestaciones legales y
extralegales que. reciben; no aportan para seguridad.
soclal y jubilacion.” El 5% de la wutilidad neta dget
terminal.se distribuye entre los trabajadorés; 20% del
ingreso. total por nuevos cargamentos se divide entre

los, trabajadores; ¥ se-dan quince mil horas anuales .

de permisos. -

Hay clausulas de la' convencién. colectiva vigente |

que ‘estan -encaminadas a disminuir la productlvidad
en los. puertos nacionales antes que a incentivarla.
Por ejemplo: existen sistemas de - remuneracion en
grupo, de tal _manera. que-si se ‘auments la velocidad
de 1a, operacién para acabar- rapidamente, se aumenta
€l periodo de descanso de los trabajadores peroc no sus

ingresos. Las; diferencias entre los horarios del perso-.

nal fijo con Tos del destajo, impiden coordinar-ésfuerzos
para plestar servicios® simultdneos en'los buques: Hay
interrupciones ‘pactadas de actividades: los domingos,
festivos, toma de cena, refrigerio. Se labora dos turnos

diatios y se trabajan sélo 290 dias al aifio. Si el ingreso-

mensual es inferior a 1o pactado, la empresa debe

"garantizar un salario minimo equivalente a 2.0 2.5 .

salarios- minimos seglin., el caso. Hay remuneracién
especial- por cargas especializadas .pero el sindieato,
exige la asignacién de-un/numero de operarios excesivo
para. movilizar estos tipos. de carga.

La situacién a la- que se ha llegado justifica una

reestructuracion del sistema portuario colombiano, y
de la empresa Puertos de Colombia, como parte fun-
damental suya. La presente ley pretende subsanar las
deficiencias anotadas, y adaptar nuestra legislacién
a’ las nuevas realldades del comercio y de las rela-
cwnes intérnacionales. .

3. Estructura y aspectos particulares del proyecto,
- EL capitulo I, de las disposiciones generales, consigna,

los principios esenciales que orientan la aphcacion e
interpretacion de las normas del estatuto, asi-como-
los. que deben guiar las actividades portuauas en- el,

pais. .

.3.1. Planes de expansién portuaria. La ley establece
que la actividad portuaria debe regirse por planes de
expansion portuaria, -que determinaran’ la forma de
accién 'de autoridades.. operarios y usuamos Son ‘estos
nlanes;. gque debe formular el Gobierno previo concepto
del Compes, y las resolucmnes sobre “condicignes téc-~
nicas de operacién”, que debe expedir la Direccion
General de Puertos, los que deben dar coherencia y
uniformidad. a la actividad portuaria que, para todo

lo. demas, debe quedar dependiendo del impulso y €l -

déficit. Los 1esu1tad05 financieros

esfuerzo que le impriman las sociedades y los opera=-
dores portuarios, . dentro de las reglas del derecho
privado. .

La ley, por sunuesto, toma en cuenta el hecho de
que, por regla general, y a la luz de-la Constitucion
Peiitica. Colombiana, corresponde al Congreso expedir
planes; elia se refiere, por lo fanto, a planes admi-

nistrativos; cuya funcién, consiste en desarrollar agqué-

llos 0; en su falta, esta ley.

La, expedlclon de estos planes administrativos no es,

extrafia. eén nuestro. derecho. publico: por ejemplo, la

Ley 30 de 1986, que expidig el Estatuto de Estupefa- .

cientes, en su articulo 91 literal ¢) otorgé al Consejo
Nacional de Estupefacientes la funcién de présentar

planes y programas. en materia de lucha contra las -

drogas, para. que el Gobierno, posteriormente, los expi-

da por decreto. De acuerdo con el presente proyecto

de ley, sera el Conpes, previo estudio del‘Departamento
Nacional de- Planeacidn, quien aconseje al Gabierro
Nacional 1z expedicién de. los decretos reglamentavios

planes seran obligatoriss para el sector piublico, en el
sentido- de-que los actos administrativos que se expidan

. que.contengan los planes de expansién portuaria. Tales -

deben. cefirse a las leyes y a ellos, pero solo. tienen. .

fuerza indieativa. frente al sector privado, es decir,
no sen suficientes, por si solos para crear a déste
obligaciones. .

La jurisprudencia. ha aceptado 1a constitucionalidad

del tipo de planes que propone esta ley para incor- .

porar Ia. politica. portuaria del. pais. (Colombia, Corte

Julio E. Duque Pe1ez y Didimo Paez Velandia, Sen-
tencia del 21 de enero de 1988).

3.2. Reglamentos técnices, De acuerdo con el plo-
yecto, la Direcc¢ién -General de Puertos, debe .regular
las operaciones comerciales de- los puertos en el pais.
Para, este fin, se propone que expida reglamentos de:
operacién portuaria sobre las “condiciones técnicas de
operacion”. Se.espera. que éstas cumplan una funcién
supletiva: de la; iniciativa de las sociedades.y operadores
portuarios, y que se orienten siempre a facllitar sus
tareas, mas que a obstruirlas, preservando, por supues-
to,-los intereses de la. comunidad. En las “condiciones
técnicas. de operacién”. no. s¢ pueden exigir permisos
previos . para realizar actividades portuarias, pero se

‘puede exigir la, constifucion de garantias, para hazer
efectivas, si es del caso, en el evento de que las socie-

. Suprema de Justicia, ponentes: Jesis Vallejo Mejia, .

dades o los usuarios.de los puertds mfrmJan las normas

a las que deben someterse.

Las- facultades' para expedir reglamentos técnicos -

. se.ejerecen por medio de reseluciones administrativas

y scn conocidas -en-la. doctrina del -derecho Ppublico-
como “reglamentos de servicio”. La Corte, en la sen- -

tencia citada anteriormente, estudiando algunas fa-
cultades-otorgadas a.ciertos Ministerios y otras autori-
dades administrativas. aclaré que tales reglamentos,
de segundo grado, se distinguen de los reglamentos
legales que debe expedir el Gobierno Nacienal, porque
estan sometidos no s6lo a la ley sino a-los reglamentos

que expida el Gobierno, y porque, por razsn de su '

materia, se refieren a aspectos cuya regulazién deta-

llada y- minuciosa no es dado esperar del- Gobierno
Nacional. (Colombia, Corte Suprema de- Justicia, sen- -

tencia citada; y Consejo de Estado, ponente: Alvaro
de Lecompte Luna; “Sentencia del 13 de abril de 1988";

ponente: Libardo Rodliguez Rodriguez, “Sentencia del

6 de julic de 1980").

3.3. Asociaciones y obras. comunes. El. proyecto con-
sagra .como- obligacin. de las sociédades - portuarias .
reglizar las obras necesarias para mantener. en ade-:

acceso a los-puertes, y a. las construcciones levantadas

- cuado estado de funclonamiento las zénas marinas. de *

sobre las -playas y los terrenos de bajamar, y sufragar’
los servicios comunes. E1 régimen propuesto tiene pre- -

cedentes en las normas sobre asuntos maritimos, tal. -

como - se "observa en el mismo. Cédlgo de Comelmo‘
(articulos, 1467-1470), en. donde se deja al juez imponer.
gastos a uno de.los copropietarios. de una nave; y en

las normas relativas ala propiedad horizontal.
El proyecto husca estimular a-quienes tienen autori-
zamones para. ocupar playas y zonas de bajamar a

Organizarse en asociaciones. para tealizar ldas obras y.

prestar los servicios de interés comin en las zonas
marinas cercanas a los puertos y embarcaderos:
da asi un paso fundamental para. asegurar la descen-
tralizdcién. de la operacién -portuaria.

3.4. Definiciones: actividad portuaria. El pmyecto
incluye una definicién de “actividad portuaria”, que

se.

tiene el propdeito de independizar ésta frente. al con--
cepto de “actividad. maritima”, que aparece tanto en.,

el Codigo de Comercio (articulo 1429), como en el
articulo. 3° del Decreto 2324 de 1984, relacionado. con
las funeciones de la Direccion General Maritima y
Portuaria del Ministerio de Defensa Nacional, El
énfasis; naturalmente, se pone en el hecho de gque

todas las “actividades portuarias” tienen una relacién

inmediata y directa con un, puerto.
3.5. Definiciones: puerto muelles y embarcadergs.

Una de las. mas problematxcas caracteristicas de la.

legislacién portuaria  eolombiana, es la anarquia en
materia de definiciones acerca de palabras tales como

Apuerto puerto privado, muelle, muelle privado, termi-

nal, embarcadero, etc.

No parece que en el medio internacional haya nmiucha
mas precigion. en el uso de estos términos. Una ley
cubana, por ejemplo, define el puerto como:

“Los parajes de las costas que fueren mas.o menos'
_abrigados para evitar los embates del viento y ofrecer.

por tanto proteccién adecuada a los buques”.
‘Este concepto se refiere, ante todo, al

“puerto .
; natural” o “geografico” y ne es, por lo mismo, apLo.
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rpa,ra suw uso cuando sétrata de regular un- conJunto

de ‘obras realizadas intencionalmente por el . hombre
con el objeto ‘de facilitar-la navegacién. L

En cambio, un tratadlst;a 1ta11ano defme el puerto
como

- “Estaciones de enlace entre los tr ansportes terrestres
y maritimo, donde se centraliza, la manipulamon Y
d1str1buclon “de las mereancias”. .

‘Esta definicién, como se chserva, insiste mas éen. las |

funcxones del puerto, que en las caracteristicas natura- -

les de la regién donde se ubica. .

De otra parte, en la. legislacxon mantlma, colom-
biana, el concepto de “puerto” .aparece relacionado
a menudo con la regién donde ciertas ,autoridades

.~ ejercen su jurisdiccion; es asi como en el Decrebo 2334

de. 1984 se habla de “capitanias de puerto” para
referirse a las dependenclas de la Direccién General
Maritima y Portuaria que tienen jurisdiccion para .
actuar en determinada area, donde la actividad pre-
dommante es maritima y portuana

- El proyecto de ley busca evitar "en la legislaclon B

. portuaria, el problema de la falta de preeision en los

conceptos bésicds, y consagra dos grandes categorias .
dé instalaciones que ocupan playas para el cargue y-
descargue de naves: los “puertos”, que son el conjunto--
de instalaciones que permiten servir naves de cualquier
tamaifio; y los “embarcaderos” que- permiten servir,
s0lo a las naves pequeiias. El tipo de naves a los'que
se presta servicio es uno de los elementos diferenciales.
El muelle se concibe, en el proyecto, como una parte
de un puerto; y se califlca de “privado” cuando es una
parte de uso exclusivo. Las ‘definiciones que contiene
el proyecto hacen énfasis en .el aspecto fisico del -

puerto, el. embarcadero y €l muelle, acentuando que ~
todos ellos suponen alglin tipo de construcecién; en el

hecho.de que todos ocupan bienes de uso publico; y -
en su funcién principal, que 1o es otra, por supuesto,
que servir para el cargie y el descargue de naves.

3.6. Puertos de servicio piblico” y. de operacién
prlva.da. El proyecto consagra un principio general, .
segin el cual tanto el sector plblico como el privado-

' pueden constituir -sociedades portudrias para-invertir

‘pero pueden, también,

en -la construccién y administracion de puertos. La
actividad portuaria no serd, pues, un monopolio est;atal
asi esté planificada.y regulada por las autoridades.

‘Los puertos-pueden ofrecer sus servicios al publico; -
ofrecerlos sélo a empresas
vinculadas con la sociedad portuaria duefia de ellos.
Se prevé asi la necesidad de atender al publico en *
general, ¥ a quienes iienen operaciones de tal natura-
1sza; que Justlﬁquen y requielan el uso de un puerto
prlva.do

3.7. Concesiones y licencias sobre bienes de uso -
piiblico. Las playas y zonas de bajamar son bienes de
uso piiblico, y como tales, ‘pertenecen a la Nacién. Sin
embargo, la leglslamon colombiana;, similar en esto
a la de otros paises, ‘admite que la Nacién conceda
el uso y goce de bienes de usc publico, y de sus riquezas
naturales, a los particulares cuando las cxrcunstancias
de interés general asi lo ameriten: Encontramos ejem-
plos de ello en las autorizacidnes que da el Estado .
para la exploracién y explotacién de minerales (De-
creto 2655 de 1988, articulos 16, 24, 45 y 48), en’ el

" C6digo sobre recursos naturales no renovables 'y del

" medio ambiente (Decreto- 2811 de 1974, articulos 51,

J

61, 208 y 217), y actualmente, en el Decreto 3137 de -
1980, que autorlza. a la .Direccion General Maritima
v Portuana a conceder permisos. a partlculares ‘para -
ocupar temporalmente. zonas costeras .(Decreto 3137
de 1980, articulo 21). La cons_txtucwnalidad de esa ;

practica ‘ha sido aceptada. varias veces, por. la juris- .. .

prudencia. (Colombia,. Consejo- de Estado, ponente:
Gustavo Salazar, “Sentencla del 24 de junio de 1875™).

Mediante resoluciongs, la . Direceiéon. General . de.
Puertos otorgard concesiones sobre las playas y zonas
de bajamar a las sociedades portua.nas oficiales. y
privadas.

Son caracterlsticas de este “tipo de acto admlnls-
tiativo: conceder el uso y goce de los blenes pero jamas-
la propiedad; ser la concesién eséncialmente temporal;
estar sujeta en su e3erc1clo al-lleno de determinadas
condiciones; e imponer ‘la obligacién al concesionario

de pagar a Ia Nacién una suma. de dinero ¢como contra- -

prestacion.. La -violacion de .1as obligaciones, que la-
concesién impone da lugar a. sanclones diversds, e-
inclusive, a su caducidad.

Cuando, la Nacién concede:.a particulares o a otra,s
entidades’ publicas bienes .de uso publico, cobra- una
suma. de dinero, que en el proyecto se-denomina “con-
traprestacion”.. Este- pago. no es.un impuesto, porque.
la persona que lo hace obtiene .en- cambio un beneficio .
claramente identificado: el ‘derecho & usar de un bien
publico. No es exactamente una tasa, porque lo que se
paga a la Nacién no es mas o menos sunlla.r a lo que.
a ella le cuesta proporcionar el servi¢io. Se trata pues
de una contribucion atipica, de’ caricter particular,.

en donde el obligado al pago perc1be un beneficio.
.directarnente identificable, pero en’ donde- la ‘Nacién

recibe- un pago sin que sea. claramenté -identificable

el costo en ‘el que incurre. No es la primera vez que:

este tipo. de.obligaciones se incorpora-en las norias’

Bl concepto v ¢l Tégimen. de la “concesion portuaria" :

- son-uno de los pilares del proyecto de.ley-que se:pre-
- senta:. al "estudio. del Congreso. De una parte, se dice -.
- que-todas las sociedades portuarias tienen que disponer. = -

.de una de estas concesiones; de otra se afirma que sélo -
ellas puedan recibirlas. No se concibe un puerto sin

-‘una concesién portuaria. -

T.asconcesiones -portuarias, en el proyevto pueden -
otorgarse como resultado de un- proceso que se inicia -~ .

por- peticion de’ un particular, o bien- por 1mcia,t1va
oficiosa de las autoridades:

Dado el hecho. de que existe una oferta limitada de -
zonas en las cuales resulta posible establecer puertos,
el.proyecto exige que quieniguiera establecerlos debe -
obtener primero una concesién portuaria. El proyecto .

regula, .entonces, una serie de procedimientos, ten-

-dientes a dar informaciéon a las autoridades acerca

del interés de los agentes econdémicos.en la organiza- .
cién del puerto, y de sus posibles usos, con el animo -
de que la concesion portuaria indispensable para pro-
ceder a mgamzar el puerto se otorgue en las condi-
ciones mas favorables al interés pudblico.

Una de las caracteristicas de los proced1m1entos a -
los que se refiere el proyecto consiste en que, a tra.ves
de ellos, deben agotarse todas las etapas de permisos
previos, .solicitudes administrativas, ete., que, por regla
general, se cumplen cuando se trata, .de desarrollar

‘una empresa dé importancia; en el caso de los puertos,

se desea que todos los tramites y permisos se concen-
tren en el procedimiento qgue describe el proyecto, para
que una vez obtenida la concesion portuaria el puerto
pueda construirse y operarse con rapidez, sin que otras -
autoridades-o personas puedan alterar el curso de la
politica- portuaria con €l expediente de pedir o negar

- autorizaclones administrativas accesorias. ..

Es interesante anotar. que el proyecto permlte que
las ‘autoridades decidan otorgar. una ‘conceésion por-
tuaria a una sociedad que no ha sido constituida, si -
existe un compromiso serio de un grupo de personas
para -construirla, Se busca con ello evitar que el intére- .-
sado en una concesién portuaria tenga que constituir

-una socledad portuaria mientras no exista la certi-

dumbre de gque ésta podré dedicarse eficazmenté a su -
objeto propio..El -acto. formal de concesion, por supues-
to, ho se expide sino cuando 1la socledad portuaria -

_ha. adquirido existencia juridica.

Para construir “embarcadercs” se exigiréd, de acuerdo
con el proyecto, una licencia, similar en muchos
aspectos a la concesién. Su duracién, sin embargo, por .
regla general, debe ser mucho més corta, con el fin
de que la existencia de “embarcaderos”, y de los -
derechos particulares sobre ellos, no constituya un.
obstaculo a la construccion de puertos, Por ser .mas
corta la validez de las :licencias para embarcaderos,
el procedimiento para otorgarlas es notablemente. mé.s
sencillo que el que debe segulrse para otorgar conce-
siones.

3.8. Expropmcion. El proyecto contiene una serie .

- de normas tendientés a facilitar la construccién de los -

puertos, una vez que .existe una concesion portuaria. °

-Algunas de-esas normas se refieren a la facultad de

expropiar los terrends, publicos o.privados, necesanos
para construir el puerto.

Respecto a las normas- del proyecto. relacionadas con
15 expropiacién, es util advertir que con motivo de la
expedicién. de la Ley-9% de 1989 o reforma urbana, y-
de la. Ley 30 de.1988 o reforma agraria,-la Corte Su-

" premia’ de. Justicig y el ConseJo ‘de Estado,’ tuVJeron
" ocasién- de pronunciarse’. sobte la constltuclonahdad

'

de - ciertas normas excepcmnales sobre expropiacion

>-tales. como las® relativas- a.la entrega antlclpada del

biefl, que se desea exproplar Yy a la’ 1mpugna01on de 7 relacionados directamente con. los -puertos, -.:.

Las sociedades portuarias se constituyen para. explo- :
tar una. concesidn pmtuaria solo ellas pueden recibir .

14 resoluciéon administrativa que decreta la expropia-
cién. (Colombia, Corte.Suprema de Justicia, ponente: !
Didlmo Piez Velandia, “Sentencia_del 17 de agostd. de ;
1989”; Corte Suprema de Justicia, ponentes: Hernando
Gomez Otalora y Jaime Sanin Greiffenstein “Sen-.
tencia. del 12 de’ febrero de 1990; Corte Suprema’ de-
Justicia, ponentes: Hernando -Goémez Otélora, Jaime .

. Sanin.y Didimo Pdez, “Sentencia del 14 de. septiembre

de 1989”; Corte.Suprems de Justicia,. ponente: Fabio
Morén, D1az “Sentencia, dél .25 -de enero de. 1990”;°
Corte Suprema dé Justicia, ponente: Fabio Moron
Diaz, “‘Sentencia del 9 de-hoviembre.de 1989”).. .

Inspirado en las’ jurisprudencias alud1das, el "pro- -
yecto sigue, por lo general, Ias reglas del nuevo Codigo .
de Procedimiento Civil en.cuanto al ‘juicio de expro-
piacién, con a.lgunas diférencias importantes La,

~-primera consiste. el .que’ obliga a seguir el procesd,

_ante la jurisdiccién de lo contencloso administrativo.’

La Segunda, que permtie que al contestar la demanda,
el demandado pueda, gducir la nilidad del acto ‘admi--
nistrativo que-ordena’la exproplacmn y.pedir-el resta--
blecimiento del derecho y la.indemnizacién correspon-
diente: La defensa ‘del demandado no impide, por’
supuesto que se entregue en forma anthpada, -a, la
entidad publica, el -inmueble  que se busca expropiar.
Con. ‘este procedlmlento se proeura ‘reunir en- un solo
foro,.y. en un solo proceso, los.diversos aspectos a- los:
que puéden dar lugar ]as controversias Judiclales sobre

_una expropiacién. . . . i eme o

Juridlcas colombianas 'y menos tratindose de conce-_ "

siones .sobre .playas .y- zonds costeras; en efecto, el

Decreto 3137 de 1980, 'ya las habia.establecido en su .

articulo 59 Ademés,-son ejemplo de normas que con-
tienen obligaciones similares,- las siguientes: -Decreto -
2811 de 1974, ‘articulo 158 y. Decreto “2655 de 1988,
articulo 214. La- jurisprudencia, -aunque vacila en-cuan-.

to a la forma .de.denominar el fenémeno ha’ aceptado .

su- constitucionalidad. - - . <

3.9, Régimen tarlfano. Una de las caracterlstlf'as
més lmportantes del proyecto’ consiste en definir -un-
régimen tarifario-orientado ‘a proporcionar a “los-duefios:
de la cargh una ampha, oferta de servlcios, en (condx-_
ciones de mercado. : T :

En efecto, no exlstlré control smo sobxe. las tarlfas

;-.'que cobren- las_sociedades: portuarias por-el.uso-de sus":

sin permiso previo .de las autoridades, con tal cie que . - -
se ciftan” a. férmulas -de . aplicacién- general que- lasf'

autoridades deben- haber definido de antemano. - &
Todos- los demds servicios: portuarios, que, en- prm-- N
cipio, -deben ser. prestados por los operadores, tendran .

llbertad de tarifas.
Por supuesto, las autoridades pueden asumir la facul-

tad de sefialar-directamente las tarifas, en el evento - .. ‘

dé que una empresa portuaria tengs un monopolio -

.natural, o en- el evento de que muurra. en p1act1cas :

restrictivas ‘de la competencia.

3.10. Practicas restrictivas de -la 'competencia. El -
proyecto se inspira en la necesidad de asegurar, en lo -
- posible, la competencia eén la pr estaclon de los servicios -
portuarios; .por eso contiene reglas especiales. orien- .
tadas a evitar la restriccién indebid4* de ]Ja competen- -
cia. Enfre tales reglas sobresalen las que prohiben el |

“dumplng” entendido aqui como la venta de un ser-
vicio por debajo de su costo; pues ello permitiria sacar.

. de la. competencla a otras empresas, sin suficiente -

capital, para-asumir luego una posicién de monopoho

Se prohiben, también, expresamente, las practicas de -

“cartelizacion”, mediante las cuales. los oferentes de

un bieh o servicio adoptan esquemas de reparto. del -

melcado privando al usuario de las ventajas de la

.competenma El proyecto considera censurables esas

practicas -en si mismas, prescindiendo de la intencién

o -del resultade-que se obtenga con ellas; aunque, poi' :
supuesto, censura también otras conductas que  se -
adoptan .con la intencién o el resultado de  Yestringir °

la ‘competencia.

3.11. Dnrecclon General Portuaria, ¥En el campo )

operativo, la princlpal autoridad portuaria que con-
templa el proyecto seré la Direccién General Portuaria,
que debe crearse en €l Ministerio de Obras- Publicas,

A tal Direccién se atribuyen, en principlo, las facul-

tades administrativas de que ha dispuesto la empresa
Puertos ,de Colombia, en cuanto es reconclllable con -
el resto de las disposiciones del proyecto.

La Direceién ha sido concebida como una entldad
dé coordinacion y vigilancia, sin que; por regla general, |
tenga funciones ejecutoras. No corresponde a ella,

tampoco, por regla general, decidir confhctos entre '
- particulares, -en. actuaciones de policia. El proyecto -se
ha redactado con el -propdsito de que las atribuciones -

de la Direccién se distinga claramente. de las que con- -

servaria la Direccion General Maritima y Portua.rla v,
ademds,. se ha previsto un procedimiento especial de
solucxon para los eventuales conflictos. de competencxa

que puedan surgir en los procedimientos que adelan-
- fen ambas Direcciones o la Direccién General de .
Aduanas, Se dispone, también, que .no -habra una

“policia. portuaria” oficial; sin perjuicic de que 105
puertos reciban la ploteccion policial ordinaria a que’

tienen derecho-por parte de las' autoridades, o de que -

las sociedades que los administren establezcan sus
propios mecanismos de vigilancia.

Siguiendo la practica establecida en ofras mstltu- '
' cxones, “tales:como la Superintendencid -Bancaria y las
Sociedades, se- autoriza;-a- la Direccién .de ‘Puertos '« -

cobrar una -tasa, con destino.a la Nacién, v destinada -
a-financiar el costo de los servicios de vigilancia que
se le encomierndan.

'3.12, Las sociedades y opemdores portuanos son
los principales stijetos de las actividades portuarias.
‘Las sociedades portuarias deben ..ser socledadES

. anénimas, y deben caracterizarse “porque-:su. objeto -

tipico consiste en la consfruccion, mantenimiento y

.administracion de puertos. Podrén,~sin embargo,. pres- :

tar. también, directamente.o por contratos con-terceros;
otros servicios, tipicos de -los -operadores- portuarms y\

tal. tipo «de. concesién; y todas ellas -raquieren una.
‘concesidn, asi su cap1ta1 sea publico.
Aungue es._ posible .que las sociedades - portuauas

tengan capital publlco ellas adelantarin siempre - sus
-operaciones propias dentro de las reglas del- derecho :

+

privado. La. tutela de las.autoridades se. hara efectiva .-

a través de’la ‘presencia en ‘sus Asambleas y. Juntas

- de los representantes de las entidades* pubhcas accio-
-mstas '

“Los operadores portuarlos no requieren por el con-"
tla.mo -concesiones ni licencias de las -autoridades: son -
empresas que Se organizan para prestar los semclos

3

directamente relacionados con.los puertcs.:.No tienen- .

que organizarse,como. sociedades. El propésito es: que

- -exista,’ una, amplia -libértad para. organizar-este tipo

de _empresas, pues la ¢ompetenzia; en el campo de los-
servicios que. ellas estédn llamadas.a prestar es- de vital -
Importancia‘ para el éxito -del- modelo en- el que ,se

inspira el proyegto..

3.13.. Liquidaciéon “de’ Puertos de CoIOmb1a. Resulta
h_nposx,ble,adaptar ung empresa ‘como- Puertos de Co-
lombid, .con pesadas cargas laborales,
operativas; crisis ‘financiera, a los modelos descentra- -
listas y competltivos -que” parecen indispensables .para ‘.

-elevar “sustancialmente la’ eficiencia.en loszspuertos.:

Por ese motivo el proyecto ordena. -surliquiddcién, y*

--icontlene -varias mormas -complementarias, . inspiradas.
“en la!reciente: experlencxa de “los Ferrocarnles Na- K

cxonales

- Por supuesto, es- necesario respetar los demchos_‘
- adquiridos.de 10s trabajadores y«de'otras personas: por -.
*. eso-el- proyecto-ordena quie la-Nacién asuma:los pasivos. ..
-~creados$ y eventuales-de Puertos-de.-Colombia -y que -se« .
vorgam'ce para.*-terminar de-prestar; porrel: tiempo.nece-- -
instalaciones . fisxcas, 'y "aun-- esas.-tarifas  podran ser- .. .sario, los «serviciosa.-los que los: ‘trabaaadox:es e pen-

- sefialadas directamente por« las' sociedades -portuarias, -. -sionados-tienen derecho. -. -~ T

restricciones '-
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_Para. facilitar 1a transicién hacia el nuevo esquema .

de manejo portuario, el.proyecto dispone gue.los bienes
inmuebles que posee Puertos de Colombxa en los sitics.

donde tiene puertos, pasen a ser agortes de la Nacmn a.

las sociedades porutarias que en esos sitios se crearfan.
Para la constituciéon de tales sociedades no es nece-
sario sino que la Direccién de Puertos indiqué €l monto

de la contraprestacion que deben pagar por el uso de '

16s bienes de uso publico, y que las partes interesadas
cumplan los requisitos previstos en .el Cédigo de
Comercio.

Para atender los pasivos laborales que asume la
Nacién se usaran rectrsos del presupuesto nacional
pero, también, los que se obtengan por la venta de las.
acciones de la Nacién en las sociedades portuarias que
nacerian al desaparecer Puertos de Colombia. Por esta
via puede preverse una rapida privatizacion de tales
entidades, que en el momento de formarse serian
oficiales.

3.14. Procedimientos administratives. En todo Io no’

previsto expresamente en el proyecto, se dlspone que
al actuar las autoridades administrativas se cifian a los
procedimlenhos administrativos que contiene el Decreto

1 de 1984, Coédigo Contencioso Administrativo.

En materia probatoria, dentro de: tales procedimien-
tos .administrativos, se dispon'e gue las pruebas, que
normalmente deben. adelantarse por un: juez, o en su
presencia, se practiquen como pruebas. anticipadas,

siempre con un juez; no parece conveniente gue, siendo -

lz administracion interesada en el resultado de Ia
actuacién misma, sus. funcionarios asuman las fun-
ciones propias de los jueces.

3.15. Derechos adquirides. EI proyecto, por lo demds,
pone especial’ cuidado en asegurar el respeto a los

. derechos adquiridos, y a las situaciones Jundmas par- :

ticutares y concretas; y prevé y estimula. un régimen
grdaual dé asimilacién. entre esos. derechos y situa-

- ciones; ¥ 1as que han.de nacer al.amparo de las.normas

»

de Ia presente ley. No existe mejor argumento para
induecir al sector privado a vincularse al desarrollo de

la.-politica. portuaria, que dar ejemplo de respeto a las -
sxtuaclones juridicas ya creadas. -:

De los honorables Senadores, con: todo- respeto
lwdolf Hommies: Rodnguez, Ministro® de’ Hacienda y

Crédita Phblico, Juan. Felipe Gavm"a Mlmstm de- Obras

Pubhcas ¥ Tl.ansporte.

- SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramltacmn de: Leyes
Bogota, D. B, octubre 31 de 1890

‘Sefior Presidente:

.Con el objeto de que se proceda a. repartir el Pro-
yecto de ley umero: 107 de 1990, “por la cual se dicta
el Estatuto de Puertos”, me permito pasar a su Des-
pacho el éxped’iente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en la fecha ante la Sécre_ta-ria. General
(segun articulo 9° de la Ley 7% de 1945). La materia
de que trata el mencionado: proyecto de ley es de la
competencia de la Comisién Tercera’ C_ohstitucion_al
Permanente. T

El’ Sec1etar10 General del Senado, ' !
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO: DE LA REPUBLICA
Bo’gotér,- D. B, octubre 31 d‘e 199¢- - N

De> conformidad: con el informe de la. Secreatria -
General, dése por repartido- el proyecte de ley de la:
referencia a la Comision: Ferecera. Constitucional Per- -
manente, para-le cual se haran.las. anotdaciones de
riger y se enviard copia del mismo a Iz Imprenta

‘ Nacional con. el fm de’ Gue sea. pubhcado en Tos Anales_ .
del Congresu. D ’

~
Cumplase.(: - -

EL Pres.1dente del’ Senado de Ia. Replblica,, T '_
: c ) AURELIO) IRAGORRI HORMAZA: -

El Secretano General qeL Senado i o
’ Cnspm Vlllazon de Armas. -

ENCIT

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

“al proyecto de ley nimmero 25 Cimara, 11% Senado de”

1990; sobre el presupuesto general de Iz Nacién para
la vigencia fiscal de 1991.

‘Por el presente informe se rinde pomerncia sobre el

preyect:o de ley de: presupuesto general de la Nacién - -
‘para la vigencia fiscal 1991. Al respecto: se considera -

fundanental formular algunas reflexiones respecto al
calculo de los ingresos y gastos ptblicos para el afio

. 1991, para después referirse al sistema de programacién
' p1esupuesta1 adoptado por el Departamento Nacional
. de Planeacién para Ia elaboracién y pubhcacmn del

B

anteproyecto de presupuesto. de-gastos de inversion, asi

como al-control presupuestal con la: participacion del
Ministerio de Hacienda, Segun. el huevo estatuto orga-
nico, la metodologia empleada en. el presupuesto a
nivel de programas y subprogramas priva al Congreso
de la Republica y al pais. de tener oportunidad de co-
nocer y examinar la asignacién. de las apropiaciones a
nivel. de. proyectos. de inversién programados, al igual
que su distribucién regional. Por lo tante, resulta difi-
cil evaluar su incidencia sobre el desarrollo econdmico
y social de la provincia colombiana,
_EL -ejercicio de-la conformacién del presupuesto se
convirtié6 en una actividad realizada por los funcio-
narios ‘del Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda, por cuanto ellos tienen aecceso
a la. informacién de la programacién a nivel de pro-
yectos, sin dar un. conocimiente-al cuerpo representa-
tive de-la. Nacion que es el Congreso de 1a -Repiblica.
No se comprende la.utilizacion de dos- metodelogias
para la programacion del presupuesto. Una, la sefialada:
en’ el articulo 20-°del Decreto 3077 de 1989 que especi-
fica para el gasto de inversion la clasificacion de

programas y subprogramas: y otra, la. que el mismo:

Gobierno emplea para la. publicacidn. del decreto de
liquidacién del presupuesto general de la Nacién - la

. cual pard la- programacion de la inversién publica

emplea el detalle de los pr oyéectos. de inversiéon. articulo
23 deb Decreto. 3077 de. 1989.

El Gobierno- saliente estimé- unr escenario- macroeco-

‘némico cuyas, prineipales metas eran Ias siguientes: -

—Tasa de inflacié para 1991 el 24%. .
—Tasa de devaluacion para 1991 el 25%. - . . -

Mientras que el detual titular de las finanzas pubh-§

cas doctor Rudolf HMommes Radriguez, predice gue 1&

_inflacién para el .afio; de 1991 ascenderia. al 20% -

.22%,. prondstico - que’ xesulta inferior al. utilizado por

s N A22F 4B

; el anterior: Ministre® de Haciends para. la proyeccidn .
_de los lnglesos y gastos publicos; ﬁé producxrse la, -
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meta de' infldcién sefialada por el mestro Hommes,
el Gobierno. Nacional recaudarid menos recursos con
respecto a- Tos-valores: presupuestales inicialmenté, en
especial en los’ impuestos dé rentsz, venta y tlmbre
como Io evidencia la carta de- mod1f1cacxones préesen- .-
tada por el Mmlstro de- Hacienda. .

Las recientes medidas tomadas respecto al reajuste

del precio ‘de: la gasoling’ unidas al aumento en las
tarifas de energia.eléterica, junto: con las politicas de -

contratacién monetaria por restricciones. en relacmn )

al dinero en cu'culaclon y frente al panoramsa que
ofrece el rezago presupuestal -del Gobierno Central,
hacen bensar si el Gobierno con la estrategia de aper- -
tura econdmica logrard al mismo tiempo mantener el
equilibrio monetario, cambiario y fiscal en forma com-
patible- conx el crec:m1ento econoémico, la generacion
de empleo ¥ una relativa establhdad en los. precios.

La lucha anti-inflacionaria no deberia llevar a sa-
crificar el gasto. pablico en inversion social por cuanto
el Gobierno estaria alejando la oportunidad de lograr
importantes realizaciones en cuanto se refiere al gasto
social dada la repercusién que éste tiene sobre 1a dis- ,
tribucion del ingreso'y de la riqueza, perdiéndose tam-
biérx Ia coyuntura de realizar ejecutorias que contri-
buyen a la paz de todos los colombianos en proyectos

. de inversién como el Plan Nacional de Rehabilitacion,.

PNR, el programa de Desarrollo Rural Integrado, DRI,
vivienda, popular, asentamlentos subnormales de vi-
vienda, reforma agraua ete.

Se entiende por gastm social aquel que va dirigido a
satisfacer las necesidades biasicas de 14 familia colom-

‘biana y que contribuye a mejorar la’ calidad.de la vida
o en contrario sensu a deteriorarla cuando este -se .
reduce, - :

Dentro del. esquema de la pohtlca de ape11:u1a eco--
némica resulta dificil garantiza1 que lalibre accion del
mercado logre cubrir la provision de estos servicios. Si
el Estatuto no los asume, Ia fuerza laboral ‘colombiang
no.estaria habilitada para trabajar y su familia des=
amparada: El gasto social se extiende al.sector de la
salud, la educac1on atencién a la nifiez y a:los
ancianas.

Las estadisticas pubhcadas en el mforme fmancxero
de la Contraloria General de la Republica para el -
periodo- 1984-1989 revelan’ que el servicio de. la deuda
ha incrementado su- participacion. en la generaclon del
product:o interno- bruto: pasando del 3.1% en 1984 al -
7.5%:-en 1989;. mientras que el gasto social ha reducido

. sw.participsacién. del 9.4% en. 1984 al.7.6% ‘en 1989. .
La politica confraccionista del gastor pablico ~que

.\.

tas. de creecimiento econémico-en aras de contribuir a la
" estabilidad de los precios- lo cual originé um represa-
-mienté del gasto piiblico: Segin el informe financiero-

anual de la Contraloria. General de la Repuiblica a 31 -
de diciembre de 1989, el Gobierno Nacional constituyo
reservas de apropiacién-por valor de $- 149.665 millones,
de.los cuales $ 106.155 millones correspondian a gastes.
de inversion piblica: y las reservas de caja ascienden
a $-114.835 millones, correspondiéndole g la suma ante-
‘rior $- 35.245 millones, a los gastos de inversién, con
lo cual se puede afxrmar que el rezago p1esupues’cal
bruto a primero de enero de 1990 financiado con aper-
“tes del Gobierno Nacional es de $ 264.500 milloxes
excluidas las disponibilidades de tesoreria, como’ el
valor de las acreencias & cancelar por vigencia expi-
rada. Igualmente es preciso resaltar que en estos re-
zagos se incluyen tanto 1a§ operaciones que afecbtan a
los fondos de la tesoreria general de la Republica
come: 10s; de [as tesorerias de las. entidades que recau-
demnr. directamente algunas. rentas de destinacién es-
pecifica, porgue: no se debe olvidar que el resulfado
de las operaciones financieras. del Estado es uno- solo.
El rezago es un indicador que afecta en forma. negati-
va, el crecimiento de la actividad econémica por el
efecto- multiplieador que tiene: el gasto piblico de in-
version, sobre €l creeimiento del producto bruto inter-
ne; genera: ta-mbién. un: efector eru los costos. de los. pro-
_yectos. de inversion por el desface en su ejecucion y
produce un retraso en las obras por no pagar en forma
oportunsa a los contratistas, debido también al tramite-
legal establecido para el reconocimiento’ y pago de
las obligaciones inselutas al finalizar el ejercicio fis-
cal

(VER CUADRO N?.1) .

. El rezago- presuptestal' amtes. comentado- sélo se
refiere al presupuesto.mracional, y no incluye el estima- -
tive de¥ rezago financiado con. los recursos propios de
-lo§ establecmuentos plblicos y de las empresas- indus-
triales y comerciales del Estado. Por tanto, aparente-
mente no.es conocido su monto e 1n01denc1a sobre el

. desfaee en la. ejecuc«m de Ia inversion pliblica-realiza-

dz por los organismog "anfies meneionados. ,

E§ pertinenfe pregufntalle all Ministerio de Hacienda
si en los edleulos que se ubtilizan. para medir el efecto:
expansionista. de la ejecucion del gasto:.piiblico. sebr@
la oferta monetaria, se considera el rezago presupues-.
tal del sector- publico- consolidade. En idéntica. forma.
estard.la: Diveccién: General del Presupuesto-capacitada.
para. establecer el cdleulo del rezago presupuestal.del
Gobierno Central y. de los. establecimientos. piblicos;
bien: sean. financiados: con. aportes del Gobierno Na~
cional o con: recursos propies, de tal manera gue iden-
tifique 1a. magnitud de este indicador en la. elaboracin.
del programa. anual mensualizado de eaja segin lo\
ordeus el articule 75 de la Ley 38 de 19892

Todo lo anterior res conduce a forinularle al Mi-
nisteric dé Hacienda la sigulente inquietud: En. los
meses transewrridos del afio- 1990; el Consejo- Stpe=
- rior de- Politica: Fiscal —Confis—, ha. intreducido: re-
cortes al programa de Caja 1990 v cabe preguntarse
¢como estas reducciones afectan el programa de pago
de vigencias anteriores: con. el fin: de que. el-Gobierne
elimine el rezago presupuestal-y. atienda - en' formas
oportuna. el pago' de los obligaciones causadas ¥y no
pagadas en afos anteriores?®

Eit 1989 la inversion piibliéa financiada con- apmtes
del Gebierno Central tuve un. presupuesto definitivo.
de ¢ 660.203 millones y de esa suma. se. acordaron
$ 524.802 v se giraron $ 515.336 millones, lo.-cual per-
niite ‘esfablecer un indice de- ejecuciény del gasto de
inversién del 78.1%. Este indice difiere. del. publicade
por, la Contralorfa General de la Rnpubhca, que com
base en la contabilidad: de..causacién, establece .um

- indice de ejeeucién de la inversion: pubhca del 96.9%

reahzo el. Gob1erno durante €l afio- 1989 sacrmco me-=. °

"i
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(en el numerador suma gircs mas reservas.de .apro-
piacién y en el denaminador considera el presupuesto:
definitive’ anual). Se entiende, entonces, que a medida
que: aumenta el rezago presupuestal el indice de eje-.
cucién de cajs: del presupuesto se 1educe, afectando
especialmente: a los. proyectos de inversion. A 30: de
julio de 1990, el presupuesto definitivo de inversiéns
era de § 837.828 millones, de los cuales, requieren si-
. tuacién: de fondos por parte de la Tesoreria, $- 4%71.8.
miles de millones. Transcurridos siete meses, se ha
pagado €l 28.6% o sea § 136.463 mil millones de las
asignaciones. previstas. para el afio 1990. Ante esta dis-
yuntwa cabe preguntarse si el Gobierno Nacional lo- -
grars las metas de crecimiento econdmico. plewstas
para ¢l afio de 1990 y por ende 1991. ¢A cuantos mi-
llones de pesos ascenders el rezago presupuestal de
1990 y de qué manera afectard la situacién de -Teso-
rerfa. én 199T y que simultaneamente tendrs que
atender los pasives presupuestales de vigencias an-
teriores y las de su vigencia correspondiente?

El resultado anterior parece counfirmar que- -1a, situa-
cién de la ejecucién de la inversién pubhca alcanzara
- los: mismos niveles que registré en el ano ‘de 1990, con
- las’ repercusmnes sobre el desarrollo economlco ¥ so-
cial del pais. ~ . S

Pro oramacmn 1991,

El Gobierno Nacioual-presenté. a consideracion del
Congreso en'el mes de. julio un proyecto de presupuesto.
de. rentas ‘para el ano de 1991 por. valor. de $.5.429.418.4
millenes; que con.las. modificaciones. -presentadas por
el actual Ministro- de Hacienda, alcanzaré. la. suma. de:
$ 5.432:639:8 mﬂlones,( ﬁnanciados asi :ver Cuadro nu~
_mero. 2); » -

Al examinar las metas de agosto formuladas pom. -eld
senor Mxmstm de Hacxenda para el proyecto de pre~
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supuesto-de 1991 y compararlas con respecto al com-
portamiento de los gastos del Gobierno Central 'y de
los establecimientos publicos financiados con los-re«
cursos de la. Nacién para el periodo 1985 a° 1990, se
tiene que éstos registran un crecimiento anual prome-
" di6 de 34.9% para el periodo antes sefialado, mientras .
que en .el proyecto de ley -se estima para . 1991 que
estos gastos -se incrementen al 15.0%, reduciendo en-
tonces:la tasa de crecimiento de los gastos en 19, puntos,
lo cual implica; dejar de programar gastos por valor
de $ 577 623 millones, Este serid el monto de la cirugia
fiscal que el sefior Ministro de -Hacienda pretende,
realizar sobre el gasto publico del Gobierno Central
y de los Establecimientos Publicos’ financiados con’
recursos de la Nacién para el afio de 1991, :

Supuestos: . T~

T = Tasa de crecxmlento logaritmica de los gastos

. totales del Gobierno Central y de los Estableci-

. mientos Publicos para el periodo 1990-1985, ﬁnan-
ciados con los recursos de la Nacion,

| T =349%. . .
T(1) = Tasa de crecimiento anual 91/90 de los gastos "

totales del Gobierno Central y de los Estableci-
- mientos Piblicos financiados: ‘con Tecursos de la

: Nacxon . . ]
T(l) . 16.09%. - - ' -

QT = Gastos totales. i, .
(GT(91) = GT90 (1 + T) = 3.041.948.981.000

+ (1 4 0.349) = 4.103.589.175.000 (este™seria el valor
. de los gastos totales del Gobierno Central y .de los
" Establecimientos Publicos financiados con recursos -
" de la Nacién, teniendo eni cuenta el comportamiento
histérico de la tasa ‘de crecimiento en los ult1mos
. cinco ,afios). .

‘E] faltante presupuestal’ asx calculado cmrespondena

al mayor volumen de gastos ' que tendria que realizar

- el.-Goblerno-para que la Administracién Putblica no.

este expuesta a restriccién sino por el contrario, man- .

‘tenga, el nivel de gastos segin su comportamxento his—
torlco con un crecimiento del 34.9%.

,»\La. mopuesta. del sefior Ministro de- Hacienda de
\no.,pexmitlr el. crecimiento del gastd piiblico’ del
.Gobierno..Central y de los Establecimientos Publicos
fmancmdos con recursos de 1a Nacién g una tasa-inicial
del 15.0%, es: el reﬂeJo de pretender- -reducir el taimario
“del Estado a un nivel de gastos .que exige una polibica,
de disminucién -del gasto publico; porque los gastos
en. servicios’ personales del sector central y los esta-
klecimientos pubhcos findrélados con -aportes de la-
Nacion, se les pretende dar un crecimiento del 18.8%
en’ 1991 cuando para ‘el perxodo 1985 a 1990 1a 'tasa
de crecumento para este mismo -concepto de gasto era
del 35.1%, con lo cual se reduce el aumento de los -
gastos. en sexviclos personales en 16 puntos.

Me preocupan tamblen los estimativos sobre reaJuste
salarial del sector publico que tiene previsto el Go-

bierno para el afio 1991, contemplando sélo un, au- )

mento del 17%, que no guarda relacion con la infla-
cion, estiniada. para .el afo 1950 en 30%, segin
Fedesarrollo lo cual "ocasionaria.un--detrimerio’ en.:
el salario real de los traba;adores p01 1a pérdlda de
su capacidad.adquisitiva.

Para los gastos generales.en 1991 se ha prevrsto un -

decrecimiento .del 2.949%; indicador que - '‘ne guarda :
.relacién con el tamafio de la- Administracion Pablica, -
que venia creciendo a una tasa del 329 para €l perfo-
do 1985-1990. GPodra, el Ministerio de’ Hacienda aten-
der las demandas de gastos de materiales. y _suminis- .
tros impresos y pubhcaciones pagos de lcs servicios -
publicos, "gastos -de viaje, viaticos, transportes ete.?

La magnitud del recorte fiscal para.los gastos geneé- .

rales en ‘1991 asciende a $ 33:430 millones,.

Los gastos de- transferencias en el proyecto de lex} ’

del Presupuesto "de 1991 se estimaron con base en
una tasa de crecimiento anual del 23.72%; indice que
no couesponde al comportamiento histérico de los
ﬁltxmos afios, que registra un aumento del 31% anual.:

El panmama que se vislumbra para la inversién pu-

blica .1991- €s el. mas bajo de los 1ltimos afios con un .

aumento del 1.23% mientras que para el periodo
1690/85 registraba una tasa de crecimiento anual del .
32 5% lo .cual implica, una reéduccion de 26.4 puntos:
‘0§ 224.040 millones a precios . corrientes. El Tecorte

inicial a la inversién publica de 1991 afectars las metas .

de crecimiento” econémico previstas para el producto
interno bruto y el indice de empleo. De igual manera
precoupa -el efecto que este recorte tendra sobre el
presupuesto del servicio de la deuda .que en lso esta-
blecimientos piblicos del. ordén nacional se proyecta

como un programa el -presupuesto .a. los gastos de .

inversién. ¢Cual sera el efecto del recorte de la inver-
sién. sobre mgamsmos tales como: Incora, ICA, DRI,
HIMAT, ICEL, que atienden el.pago del servicio de la

deuda con cargo al presupuesto. de gastos de inyversién?

Otro de 10s asuntos de la programacion presupuestal
sobre el cual me refiero es el relativo a la globahzamén
de las asignacionés de apropiacmn a51g11adas al servicio
dé la deuda- piblica nacional. No estan permiténdole al -
Congreso conocer en detalle la. desagregacién ( “del ser-

vicio- de -la- deuda para- pagar -por entidades presta- -
mistas y contratos de ‘empréstito. Queda dificil- emitir -
* una opinién réspecto a si-el Goblerno Nacionak progra- :
mo la botahdad de los reeursos que -demandan el pago

oportuno del servicio de la deuda y si hay 0 - NOo .

.. faltantes presupuestales en la programaciéon de ese

gasto Es un ejercicio que resulté imposible de reali- -

zar, por cuanto'la metodologia de la globalizacién .sé
constltuyo en un serio obstaculo a la labor de evalua-

~cién, seguimiento y control,' que debe adelantar el

Ccengreso respecto al comportamiento del gasto, servicio
de la deuda, y manera especial con las que.le sefiala
el articulo 76 numeral 22 de la Constitucién Politica
de Colombia que reza: “Entre las funciones del Congié-
so reconocer la deuda nacional y arreglar sus servicios”.
.El Decreto 3077 de 1989 reglamentario de la Ley 38
de 1989 en su articulo 11, sefiala.la forma como debe
adelantarse la programacion del servicio de la deuda

de  acuerdo con las condiciones pactadas en los cré- -

ditos en cuanto & plazos, tasa de interés, comisiones,

periodo de gracia, variables, que son fundamentales -

para el cilculo del valor a pagar por concepto y amor-

. tizacidn, intereses y. comisiones.

Cabe preguntarse también si la Direccién General del
Presupuesto y el Departamento Nacional de Planea-
cioén exigieron lo sefialado en el.articulo 16 del Decreto
nimero 3077 respecto a la situacion que la norma con~
templa: “Cuando un, establecimiento ptiblico liquide-

déficit fiscal el representante legal y la Junta Direc-

tiva incluiran forzosamente la partida necesaria para
saldarlo. Sin el cumplimiento de esta exigencia, la Di-
reccion General del Presupuesto devolvers el proyecto
de presupuesto para que se subsane o hara de oficio
el -ajuste correspsorndiente”. El Gobierno saliente llevé

al Consejo de Politica Econémica y Social, CONPES, .

una propuesta de distribucién e incorporacién al presu-

puesto 'de 1990 el superavit fiscal de 1989 -de los esta- -
blecimientos publicos por. valor de $ 14.181.8-mil millo~ .
nes mediante- Decreto nimero 1575 del 17 de julio. de

1990. Se han tomado, las medidas. c011ect1vas reéspecto .

a'la liquidacion del déficit fiscal que presentan algu-

nos establecimientos piiblicos calculado de-acuerdo con

lo sefialado al ‘articulo 2° del Decreto ntiznero 3077 de
1989. - .

Al examinar el mforme finangciero. de la Contraloria
General de-la Repubhca del afic de 1989, se encuentra
una Situacion que ameritaria explicacién de la. Direc-

cion General del Presupuesto que manifieste si este

organismo ha permitido al Gobierno Nacional y.a los .

establecimientos pliblicos. cumplir o evadir la respon--

sabxhdad legal"de programar partidas presupuestales

para las transferencias de seguridad social con destino -

al Instituto Colombiano de Bienestar Social, ICBF, Ser-

vicio Nacional de Aprendizaje, SENA, ESAP, Instituto -

de Seguros Sociales, ISS,-y la Caja Nacional de Pre-
vision, .CAJANAL,. En el .cuadro nimero 3.14 pégina
118 del citado informe' se observa para 1989 que &

pesar del -aumento en los sueldos de los empleados’ -

publicos y del ensanche en las plantas de .personal -

en algunos Ministerios, el valor ejecutado para las

‘transferenmaQ de seguridad Social es como sigue:

Para el SENA disminuye en 9.6%, ISS -30.4%
pa,ra, la Caja. Nacional de Prevision - =57.6%.
ocurrird con la programaciéon del proyecto de ley de

y

‘tQueé -

presupuesto de 1991 en cuanto se refiere a las transfe- .

rencias para seguudad somal"

La xmportancla. écondmica del sector energético dentro -

. ’deIA ‘px;oyccto .de presupuesto. de la Nacion.

‘Es tal la importancia del sector énerg'ético cdlom-\ :

biano dentro de la-economia nacional que cualquler

‘decisién sobre inversién, .tarifas o precios adoptada

por- las entidades del sector, transciende el simple
ambito sectonal o 1eg10nal . |

Lds ventas de energia. En el periodo - complendldo :

'entre 1970-1986, los ap01tes ‘presupuestales ‘del sector,

en términos cmuentes se multiplicaron por 55, en
" tanto’ que-el presupuesto nacional de inversién lo hizo

- por 15. Ademés cuando se constata que las ventas de

energia eléctrica .y combustibles liquidos durante 1989

. superaron el billon de pesos (1/5 parte del presupuesto

nacional de 1991), y se comparan estas cifras con las
correspondientes pe1c1b1das por los impuestos directos
(Renta y complementarios) del Gobierno Central en

ese mismo afio y con los recaudos totales, se concluye - ’

que para el ciudadano és tan importante ‘una ade-

cuada politica tributaria y .fiscal, como una politica .

eriergética, porque los colombiahos pagamos por hidro-.

tacion en impuestos directos y. en energia eléctrica gas-
tamos una suma superior al impuesto a las ventas,

JIVA. Mas aun exgluyendo la cuenta especial de cam-

bios, la factura ene1get1ca, equivale al 66% de los in-
gresos del sector central. . -

" carburos una suma igual a la que destinamos a tribu- -

Las inversiones. Por otra parte, la inversién.pro- .

yectada para 10s sectores eléctrico, carbonifero. y-pe-

préximos cuatro afios es de alrededor de 3 billones, cifra

“trolero (sin incluir la inversién privada) para los-

superior a la -que proyecta realizar el Gobierno Cen- .

tral en el mismo periodo y que resulta ser el doble de
toda la inversion pubhca, proyectada por el Goblemo
Nacional para 1991.

"Tod6 lo anterior. pone de plesente que ni la opimon ]

pablica, ni- el Congreso, ni los partidos -politicos, ni*

los gremios pueden ser lndlfelentes a la definicion de -

prioridades y pohtlcas ‘que se adopten por. las entidades
dél sector energético én general y por Ecopetzol ISA
Ca1bocol o el VIm.steno en ‘paiticular. .- -

s

‘Eféetos sobre. la balanza camblam No-debémos 01v1-

dar cémo el carbén y. el- petroleo han s1do en. buéna:

parte la -salvacién de nuestra, economia’ en-10s- ultxmos»-

.aflos En efecto,-estos - AQ0s~recursos- energétwos -evita-~ -
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ron que Colombla tuvxexa problemas cambiarios al
generar un promedio’ de US$ 1.602 millones anuales

durante los ultimos tres afios (cifra muy similar a Jo-

que el pais va. a percibir por la venta de su café en -
1890) lo que quiere decir, en otras palabras, que el

actual soporte externo de nuestra economia se. basa, -

en una serie de “tripode” compuesto por el’ café, car- '

bon ¥ el pe’croleo ¥y por nuestras “exportacmnes me-~ -

nores” con casi igual peso-econémico para cada una
de estas “tres patas” en que se estd sosteniendo nuestra
economia en su parte cambiaria. Recordemos ecémo el

carbon y el petréleo aportaron US$ 1.825 millones a -

. huestra ‘balanza de pagos en 1989, lo que-equivale a _

un 30% de los mgresos de d1v1sas permbldos por el
pasi durante ese mismo afio.

Mas aun, si al carbén y al petrélec le adicionamos’ el
valor generado por.las exportaciones de oro, esmeral-
das y- ferroniquel, el aporte de divisas que el sector
minero-energético le estd haciendo al pais equivalé al
423% de las actuales exportaciones al haberse per-
cibido US$ 2.528 millones por estos productos en 1989,

. cifra -ésta que deberi continuar ascendiendo por e]

- derivados- del petréleo y

incremento en los precios unitarios de éstos y los .

otros recursos minerales (caso del petréleo, e} carbén y

el oro por ejemplo), que el pais ha venido y contlnuara ’

expmtando durante-muchos afnos mas.

-Por ultlmo, el notable incremento en los précid's ex-~ .

ternos de los energéticos que se inicié a partir de 1973
ha determinado que el gasto familiar de energia, en
electricidad, sea un comgo-

- nenfe ‘muy importante dentm de la canasta® familiar,
situacion ésta que se ha visto agravada con la deno- .

minada “upaqmzacmn" .de los servicios -publicos . que
para €] caso de las tarifas de energia eléctrica suben'a

un ritmo cercano al 2% mensual, en detrimento. de.

lds inzresos del consumidor final de dichos energéticos,

que al fin y al cabo somos todos los colombianos sin |

excepcion.

{La ‘“cascada impesitiva”, Un caso que ilustra como

las medidas-de politica -econdémica del ‘Gobierno- Cen- *

tral afectan al sector eléctrico, sin que nadie_se tome
fa molestia de cuantificar lo que ha- presnntado su

efecto.acumulado, es el de los impuestos indirectos de-.

1mportacmn y de ventas. Has‘ca 1983 el sector estaba

practicamente exonerado del pago de impuestos. de .
-aduana por tratarse de un-servicio piblico, igualmente’
.del impuesto de venta cuando quiera que se tratase de .

maquinaria pesada que no se produjera en el pais.

A partir de este afo, sin embargo, las cosas empiezan -

a cambiar y una interpretaci(’)n subjetiva de lo que

constituye maquinaria pesada y valor agregado hecha .
-por el:funcionario de‘turno, tieride a gravar de manera

“generalizada lds importaciones realizadas por.-€l sec-

tor. Mediante 1d Ley 68 de 1983 se establece un grava--

men del 2% sobre el valor CIF de toda importacién,- a
su turno la Ley 50 de 1984 consagra un nuevo impuesto

, adicional de 8% sobre el valor CIF de las importacio-

.

nes. En ‘febrero 28 de 1985 se expideé el Decreto 628

que modifica la base de liquiddcion del -impuesto al .
valor agregado, de suerte que la tarifa del 10% con la -

-que usualmente se agravan las importaci¢cnes del sector
_eléctrico se debe aplicar ahora a todo el valor CIF

incluidos_los sobrecargos del 2% y del 8%, posterior-

mente la Ley 55 de 1985 con el proposito de dotar -

-_de recursos al Fondo de Promocién de Exportaciones,

Proexpo, levanta la exencién de que gozaban las enti-

dades oficiales del pago del impuesto del 5% del valor |
CIF con destino a Proexpo. Finalmente, la Ley 75 de

1986, que reform¢ el régimen tributario del-pais, uni-

fico e incrementé en un solo.impuesto de 18% sobre el -
valor CIF, todos. los. gravamenes y ahora, dicho gra- |

vamen es actualmente del 13%.

h'q por supuesto, siguié vigente el impuesto a las ven- A

tas (gue ahora se va a incrementar en un 2% mas),

que al aplicarse al valor de la mercancia 1mp01tada :
con un recargo del 13% produce un porcentaje coni-
" puesto cercano al 30% -del valor CIF, ’

Es decir, en el lapso de unos cinco afios se reestruc- -

turé toda una “cascada_impositiva”, que- filera de en-
carecer los equipos y matenales del sector eléctrlco,

1o que logra es que el Gobierno saque plata de un bol- -

sillo y la introduzca -en €l otro, o que las émpresas
del sector tengan que transferir €sos impuestos indi-

rectos, que por definicién son regresivos, a los usuarios -
del servicio, dificultando atin mas la aplicacion de-la -

politica tarifaria en un pais que exhibe las desigualda-

‘des econémicas del- nuestro. En 1985 esos impuestos ’

representaron $ 9.000. millones de ese ano,que a la-tasa
de campio promedio -de entonces equivalia a US$- €0

millones. Naturalmente ese fue un afio donde en razon -

del programia .de 'ajustée macroecondmico y de- consi- .

guiente recorte en las -inversiohes .del sector eléctrico,
las importaciones estaban -bastante restringidas,- pero
en un ano normal el sector tiene que abonar por ese
concepto un monto superior a los US$ 160 millones.

El-servicio de la; deuda, Los problemas: descritos en -

los parrafos anteriores han dado.lugar g un acelerado : . -

crecimiento. de la. deuda- del sector; cuyo ‘saldo necesito.

_diez. dfios. para duplicarse de 1965 :a. 1975, pero en gam-

bio requiirid “seis afios.para -duplicarse .del- 76 al. 81y . ...

- de tan solo.tres afios en el lapso del 83-al 86.. La.deuda- .i* .-
- externa del sector eléctrico a 3% de diciembre de. 1985.. % .
ascendla a US$. 2972 millones, 1o que representaba el | .
25.4% de la deuda-externa. colombmna. y €l 31.5% de‘.;. AR
. lat conespondlente al. sector pubhco En_ 1090 (5 .10 :
. despues) “esta; deuda -SUbirs; .a° US§” 5530 millenes -y
- representara: apmxlmadamente una tercera, parte de‘
. ‘huestro- ‘endeudamiento piblico. - . s
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Fl déficit actual. ¥ el problema en si no son las
dimensiones absoclutas ‘de ese endeudamiento sino que
las empresas que han incurrido-en-esos pasivas no
estan en la capacidad de atender el pago de sus obli-
gaciones (capltal e intereses) con su generacién de
recursos propios, puesto que como hemos v1sto el costo
de prestacion del servicio por kilovatio-hora excede
a la tarifa en forma desproporcionada, Para dar una
idea de la dimensién del problema, baste sefialar que
la actual tarifa media se tendria que duplicar para
erijugar el déficit del sector que ya supera los US$
1.060 millones. .

No aleanzan los ingresos. El drama financiero se
puede ver reflejado en todas sus proporciones en el
flujo-de fuentes y usos de fondos al observar que en
1890 el servicio total de la deuda (externa e interna)
del sector alcanzo la cifra de US$ 948 millones, mien-
tras las ventas totales de energia sumaron apenas
US$ 789 millones. Si al pago del servicio de la deuda
le adicionamos los US$ 531 millones anuales que en
promedio necesita el pals ‘para poder atender.los _planes
ya aprobados de inversion para el periodo 1990-1994
(US$ 2.655 millones segiin la FEN), ¢de dénde van a
salir los fondos requeridos para atender los gastos
opemcwnales del sector?

El nivel de endeudamiento. Mas adn, es tan critica
la situacién que el nivel de endeudamiento- pasé- del
36.8% en 1983 al 63.8% en 1988 y de cada $ 100 de
activos que tiene el sector, debe $ 153. -

El problema de las finanzas del sector se ha venido
acentuando muy rapidamente-desde 1974 y con el sa-
cudimiento provocado por el alza en el precio de los .
combustibles y desde entonces se han tenido gue en-
frentar crisis financieras recurrentes de las empresas
que-prestan "el servicio de energia eléctrica..Se han

" hecho diversos intentos por solucionar el problema .y .
se han convocado foros y cumbres que quiza se puedan
recordar por haber aplazado las dificultades, pero no
por resolverlas. Se ha tratado de 31mples “exnplasbos”
gue no han podido llegar a las causas de fondo y entre
tanto el problema 'se agrava porque el “taximetro”
de la-inflacién, de las tasas de .cambio y del interés
compuesto agrandan la. cuenta por pagar. El saldo
rojo del sector se expandlo de US$ 260 millones en
19784 tna c1fra. superior a los TUS$ 1.000 mlllones en
1989,

El impacto de la devaluacion, El €aso de Corelca
tomade como caso tipico, es una buena manera de
apreciar cudl ha sido el impacto de las devaluaciones
y las medidas antes indicadas sobre la deuda del sector
y obviamente sobre su estructura de costos. En 1982 él
.saldo de la deuda de la mencionada empresa era de
$ 13.3183 millones y en 1988 dicho saldo alcanzaba
un monto de $ 174.953.0 millones. Es decir, un incre-
mento de $ 161.6347 millones de los cuales $.117. 580.4
millones o sea un 72.7% se exphca por Vauamones
- cambiarias.-

Este proceso no seria tan grave si las empresas del
sector tuvieran ingresos .en délares, porque cuando
uno se tiene' que endeudar en délares .y debé vender
sus servicios en pesos (cobrados a través de las tari-
fas), y éstos no marchan al mismo ritmo de la deva-
luacion maéas los intereses qué se deben pagar, nece--
sariamente le tiene que quedar un faltante y hasta
ahora, el Estado colombiano ha venido cubriendo dicho
. faltante en forma “parcial” a fravés del FODEX ¥
uitimamente por intermedio de la FEN.

Posibles soluciones, Lo anteérior explica en gran-
medida la complejidad del problema, el cual presenta
dificultades en todos los frentes, requiriéndose cuanto
antes de un especie de “operacién masiva de rescate”,”
por lo menocs. al sector eléctrico colombiano, en una
combinacién de medidas encammadas a:

1. Generar m4is ingresos (1educc1on de pérdidas,
incremento de tarifas a usuarios.de-altos ingresos, re-
cuperacién de cartera)..

2. Hacer- mds eficiente al sector
tos operacionales, aumentando la capacidad de las
‘lineas, disefiando con “‘conciencia energética”, haciendo
una verdadera gerencia comercial del producto).

37 Cambiando algunos habitos del pais (reduciendo
la participacién porcentual del sector residencial, uti- -
“.lizando gas natural en -forma masiva, aplanando la.
“curva de carga’). .

4. Tomando decisiones sobre la deuda (a través de:
“recompra” de deuda comermal condonando o capita-
lizando deuda). .

” 5, Reformando institucionalmente al sector (con
base en. las facultades extraordinarias otmgadas por
la Ley 51 de 13989).

Conclusiones y recomendaciones del anslisis realizado,
-al Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn.

Esta ponencia debe interpretarse como una critica
constructiva sobre los aspectos relativos a la progra-
macién, ejecucién y control del Presupuesto General
de la Nacién. Ha sido para mi un reto intelectual fas-
cinante el desarrollo de esta ponencia, por cuanto
he comprendide 1a dimension e importancia que tiene
. el ‘presupuestoc como la mejor herramienta de que
dispone Planeacion para materializar log objetivos de
politica. econdémica, y social expresados en el plan
" de desarrollo. Dentro del espiritu inrovador gue anima
al actual- Gobierno,. quiero manjfestarles al sefior Mi-

(reduciendo cos= -

-

"Crédito Agrario,

nistro de Hacienda y Crédito Pubiico, al Jefe del De-
partamento Noacional de Planeacion y al Director
General del- Presupuesto, .que desdé la Comision
Cuarta del Senado de la Reptblica les estaré acom-
pafiardo con el s~no propédsito de provocar un revol-
con institucional sobre la. administracién presupuestal,
proyectando-los ajustes o enmiendas que requiere la
Ley 38 de 1989 (Bstatuto Orgdnico del Presupuesto
General de la Nacién) y sus decretos reglamentarios,
para rescatar el papel protagénico-que debe terer el
Congreso respecto a los asuntos propios de la hacienda
publica, de acuerdo con. lo sefialado en el articulo 76
de nuestra Constitucién Politica. Son varias las in-

quietudes que me voy a permitir transmitir a con- . .

tinuacion en blsqueda-de la “excelencia presupuestal”,
como afirman los tlaiiadmfas de la administraciéon.
publica, asi:

La Ley 28 de 1989 le' quité al Congreso de la Re-
publica los instrumentos efectivos para el examen
a la programacion de la inversién publica regionali-
zada a nivel de proyectos, al programarse ésta bajo
la metodologia de elaboracién y programacién global

del plan de inversiones a través de programas y sub--

programas, con Jo cual  resulta imposible realizar

“control politico” sobre el presupuesto (articulo 76,
.Ley 38 de 1989). .

Me parece conveniente revisar la composicién del
Consejo Superior de Politica Fiscal que actualmente
estd integrado asi (articulo 18 de la Ley 38 de 1989):

—Ministro de Hacienda.

—Dos (2) Ministros des1gnados por el P1e51dente dela

Republica.
—El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion,

—El Secretario Econémico de la Presidencia de la
Republlca

BEn el antemor Estatuto Orgénico _del Plesupuesto

General de la Nacién (Decreto-ley 994 de.1973), las.

funciones que actualmente desarrolla el Conf_ls en la
aprobaciéon del Programa Anual Mensualizado de Ca-
ja y 'del Acuerdo Mensual de Gastos eran competencia
del Consejo de Ministros: Con la Ley 38 de 1989 estos

ejercicios financieros en su aprobacion ya ro son com-
petenma de la totalidad de los Ministros del Gabmete-

sino de tres de ellos,

No se puede reducir el papel protagénico del Confis
respecto a la ‘hacienda publica, considerando tunica-

mente los temas del gasto publico vy excluyendo los.

de la politica tributaria, carga tributaria, evasion
¥ -redistribucién del ingreso, efc— Es conveniente la
ampliaciéil e inclusién de nuevas funciones y funcio-
narios del equipo econdémico de este organismo; como
€l Director General de Impuestos Nacionales y €l
Director General de Crédito Publico.

Tl Ministerio de Hacienda y €l Departamento Na-
cional de Planeacion simultdneamente deberian ade-
Iantar el examen y desmonte de . algunas rentas na-
cionales de destinacién especifica por cuanto éstas

- podrian otorgarse a un plazo fijo y no indeterminado,

examinando -1a conveniencia o no de la ampliacion

del término de su vigencia, su costo fiscal, sus benefi- -

cios, etc. Para entidades oficiales, como la Caja de
-resulta fundamental prolongar la
Ley 68 de 1983 de capitalizacion, ‘el Gobiernc debe
contribuir a "subsidiar el costo de sus labores’ de
fomento; por cuanto su cobertura llega, a mas dé 800
mumcmlos de los 1.009 que tiene el pals ¥ Sus mayores
usuarios de crédito son los campnsmos de menores
niveles de ingresos.

El inventario de las vigencias expu'adas de 1988,
la cudntificacién y eliminacién del rezago presupues-
tal, tanto del Gobierno Central como el de. los
Establecimientos Publicos, financiado con recursos
propios, es una tarea clave y prioritaria para la lim-
pieza de los pasivos presupuestales, ademéds de con-
tribuir .a la eliminacién de las obras inconclusas.

‘No es deseable para €l sano manejo deé la admi-
nistraciéon del presupuesto del servicio de la deuda,
el que éste se programe en forma global, amortizaciéon
e intereses, sin sefalar las partidas de apropiacion
correspondientes a los contratos de empréstito. L.a no
especificacion .de éstos podria gemerar manejos inde-

-, bidos se privilegie el pago oportunc del servicio a unas

" entidades prestamistas en detrimento de otras. )
La Ley 38 de 1989 sefiala tres metodologias para la

programacién de la inversién piiblica y para cada uno
de los usuarios del presupuesto: Congreso, Planedcion
Nacional y entidades ejecutoras. ¢No le convendra- al
pais utilizar un solo sistema de informacién presu-
puestal que resulte idéneo? .
Programas y Subprogramas. Articulo 20 del Decreto
numero 3077 de 1989. Congreso de la Republica.

Banco de Proyectos, Articulo 32 de la Ley 38 de

1989. Departamento Nacional de Planeacion.

Ployectos Presupuestales. Articulo 23, literal c) del

Decreto -nimerc 3077 de 1989, decreto de liquidaclén’

y entidades’ ejecuitorias.

Por todo lo anterior, invitamos al hbnorable Senado

de 1a Republica al estudio y discusién del proyecto de
Presupuesto General de la Nacidn, con la autonomia
e independencia que "debe caracterizarle y de esta
forma, dar al Gobierno y en consecuencia, a la Nacién,

/

. 3.1 Rentas propias.

unas orientas y reglas claras en la administracion del

. gasto publico. Que el analisis realizado a la luz de las

cifras consultadas -de las vigencias fiscales pasadas y
en ejercxclo asi como los informes fihancieros de la’
Contraloric Central de la Repiblica, contribuyan y
sirvan de \,onse]eras en las decislones que habrin de
adoptarse el proxxmo afio. . .

Propongo dar segundo debate al Proyecto de ley
namero 25 CAmara, 117 Senado de 1990, “sobre el
Presupuésto General de la.Nacién para la, v1gen01a,<
fiscal de 1991”.

Julio César Guerra Tuleua,
Senador de la Republica. .

Cuadro numero 1. -

REZ AGO PRESUPUESTAL BRUTO 1989
FINANCIADO CON APORTES
DEL-GOBIERNO NACIONAL

(Millones de pesos).

I Reservas de aproplacién 1989, 149.665

Funcionamiento 40.566
Servicio de la deuda 2.853
Inversion 106.155
Aportes regionales | 91

_ IT Giros pendientes de pago 1989 114.835
Funcionamiento . 75.590
‘Servicio de la deuda (1) )

. Taversién o 35.245

IIT Cancelacién reservas ... .. .. ... ‘
-de. apropiacion. 1988

IV Vigencias expiradas

V Monto del regazo presupuestal 264.500

(1) La Tesoreria, General de la Reptblica no publica
la informacion relativa a los. pagos realizados por
concepto del servicio de la.deuda vigencia actual.
y vigencias anteriores, y sin esta informacion es-
- Imposible estabiccer los giros pendientes del pago

., del servicio de la-deuda, 1989. Si la Contraloria

General de la Repiblica certificé reservas de apro-
piacién para el serviclo de la deuda con cargo al
presupuesto de 1988, ;por qué la Tesoreria General
de la Republica no sefiala los' pagos de .vigencias
anteriores de este gasto? .

* Ceadro nimero 2.

RENTAS DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE'LA NACION _-

1. 1Ingresos corrientes de la Nacién’

1.1 Ingresos tribufarios
Impuestos directos
Impuestos indirectos

2.687.698.296.000
~992.801.636.000
1.694.896.660.000

1.1 Ingresos no tributarios
Tasas y muitas
Rentas contractuales
Fondos especiales

148.418.659.000
16.371.486.000 .

112.542.179.000
19.504.994.000

~ Total de los Ingresos corrientés 2.836.116.955.000,

2. Recursos de capital de la Nacién

2.1 Recursos del crédito extérno
2.2 Recursos del erédito interno.
2.8 Otros recursos de capital

443.431.188.000
.29.706.217.095
189.437.529.202

Total de los recufsos de cai)ital 662.574.934.297

3. Ingresos de los esta.blecimlentos
phblicos naclonales.

1.588.597.483.000
3.2 Recursos de capital 346.350.390.000

Total recursos proplos 1.934.947.873.000

Total rentas del Presupuésto

General de la Nacion 5.433.639.762.297

~

y distribulde de acuerdo al si-
guiente resumern de gastos clasi—
’ fmados seglin. su objeto.
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RESUMEN DE GASTOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION.PARA LA VIGENCIA DE 1991

RECURS0S DE LA NACION : o RECURSOS PROPIOS

. ) . Total Recursos™ Total .
G N cE PT O ’ Central Estable¢imientos Aportes ' ) Propios Esta./Piblicos TOTAL
' (X) (II) IIT—(I4-11)* (IV)y V—(I+IV)'

FUNCIONAMIENTG , - : _

Servicios. persbiiales ... ... ... 460.891.479.000 - . . 83.106.046.145 543.997.525.145. - +-.236:085.734.000 319.171.780.145 780.063.259.145 -

Gastos:gdierales ... .. ... L 83.042.463.000 . : 6.138.570.855 89.181.033.855  22F.305.126:000' 227.443.696.855 310.486.159.855

Transferenicias ... ... ... ... 1.029.260.416.797 189.649.071.000° - 1.218.909:487.797 - 436:075. 148,000 1625.724.219.000 1.654.984.635.797
Total funcionamiento ... ... ... ...  1.573.194.358.797 = 278.893.688.000 1.852.088.046.797" - 7--803.446.008.000" - 1.172.339.696.000°  2.745.534.054.797
Gastos de’operacioncomdretat ... ... o S . ' L« .1437643:945.000' 143.643.945.000 143.543.945.000
Servicio de-la-deuda externa ... .... ., 678.998.282.000 .- 678.998.282:000° -  520891.786:000 52.891.786.000 731.890.068.000
Servicio’ de 1 -deaily inberaa’ ... ... 96.614.766.000 © . : o 96.614:766:000° -~ 115:097.735.000° - 115.097.735.000- .  211.712.501.000
INVETSION ... ovv ees eve eee eee ee. © 282.375.091.000 588.615.703.500 870.990.794.500' ~° --720%.368.399:000  1.318.484.102.500  1.600.859.193.500
TOTAL PRESUPUESTO ... ... ... " 2.631.182.497.797 . - 867.509.301.500 3.498:501.869.207 '1.934.947.873.000 = 2.802.457.264.500  5.433.639.762.297.

. 'EVGLUCION DE LA BJECUCION. PRESUPUESTAL 1985-1991 DE LOS APORTES DE LA NACION
‘ AL GOBIERNO CENTRAL Y A LOS ESTABLECIMIENTOS' PUBLICOS. -
(Millones de pesos) 4
. , Tasa
- VARIACION RELATIVA . geométricade

) . . ) . - o ) ' erecimiento
Objeto -del-gasto ' . 1985 1986 - 1987 .. 1988 . 1989. . 1990 (1) . -1991(3)-: BG/85. BI/6G 86787 8O/88  90/89 91/90 91/85
Servicios«personsles ...... . 100479 131449 167.600° . 220.832 - 2881675 - 4565400 .- 543:908 *-29.53 -27.50' 32.36 30.13 58.10 19.19  32.29
Gastos-getie¥ales .......... -~ 22,914  23.660 33.857.  54.124 67.731 97.705 - -B9VISL  3:28 43.10° 59.86 25.14 44.25 (8.72)  25.41
Transferencias ......... ... 2597099 335.720  457.348 - 578.788.  793.444 1.062.209 1.2181909° -20.57 - 36.23 2655 37.00° 33.87 14.75 29.44

Gastos de’funcionamiento .. 383492 490.820  658.806 - - 854.74¢ 1.149:850 1.616.314 - 19520086 - 27.00' - 3422 - 29174 34153 40.57 14.59  30.01
Servicio de-ia deuda ...... 85217 193.712  232.824  341.375°  490:671 632187 '7’15':613"‘ 127'3‘9‘ 20115 46.62 43.79 28.79. 22.68°  44.49
: 7649 (531 4156 36.77 33.42 22.61  46.25

- Externa, 63.36¢ 122,280  214.367 303, 4B0'  415.047 . 55374 7

Hitetia wevec . | 10L858 T1.49%° - 18.457 37.915°  75.84 78:413 : - (74.18) 105,42 99798 3.41 23.21 35.15
G’astos de mversmn ST _210 999 250.058 -  295. 97&» . 449 346 639 070‘ . 957 -'100 890 991~ “18:51 :18.36)  51.8% 49132 4976 (9.00) - '26.65
',’ETAL‘;SG%I?@S*'.:; S —6‘79 08 ‘934-16'59 '1.187:605 1.645.465 2.279.701 3. 205:601" ° 34981 G0 3%51 -27:09". 38155 3855 40:6L - 9.14  '31.40
(1) Apropinctea: Sstitnada-rtotal presutiteito- 1990; . . ’ B et - RAERE :-':.11 I

o S .

(2 Proyéatadir Besupticsto Gernbl” de fa! Naciér para 1991, - SN - P,

’



CAMARA

F REPRES

ENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyeeto de ley miimero 143 de 198¢ Camara,
“por-la cual se autorizan unas operaciones de

endeudamiento interno y externo de la Nacién; - -

se autorizan operaciomes para el saneamiento de
obligaciones crediticias entre entidades pahlicas;
se otorga una facultad, y se dictan otras
disposiciones”. .

ARef.: Proyecto de ley numero 143 Camara de '199_0.

Honcrables miembros de la Comisién Tercera .de la
Camara de Representantes:

En atencién al honroso encargo de la’ Comxswn Ter-

“ cera de la Camara de Representantes rindo reglamen-
tariamente ponencia sobre el proyecto de .ley .de .la
referencia, presentado por €l Gobierno.a consideracién
del Congreso Nacional, el pasado 26 de .octubre, por
intermedio del sefior Mlmstlo de Haclenda y C‘redlto
Publico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez, .

A. Analisis del proyecto.

I. Consideraciones generales.

E] proyecto guarda estricta concordancia con -lcs
objetivos del “Programa de Modernizacién de la Eco-
_nomia Colombiana” en que se-encuentra comprometido
el Gobierno Nacional. En efecto,.su articulado busca:

a) Acrecentar las disponibilidades de inversién pi-
blica al sustituir
endeudamiento externo, y movilizar el ahorro interno;,

k) Mejorar la eficacia del Estado al estimular la dls—

ciplina administrativa, finaciera y fiscal de las enti-
dades publicas del orden nacional y de.los entes te-
rritoriales;
“"¢) Facilitar el manejo ortodoxo de la politica mo-
netaria por medio de la autorizacién para mantener
transitoriamente, en cuentas de la Nacién en el exte-
rior, el producto de bonanzas por exportaciones,

¥l vago concépto de “modernizacion de la EC(momm
merece quizd algunas precisiones que clarifiquen la
intencién del Gobierno, no solo en lo que respecta-a
este.proyecto de ley, sino también en lo que atafe al
cimulo . 'de esfuerzos legislativos, que, con el micmo
fin, se le han propuesto. al Congreso.

La modernidad shace siempre referencia, y es la.
aceptacién de la Real Academia de la Lengua,.a Ja
época 'actual, y aplicada a definiciones economicas ak
estadio .en que se .encuentran las economias desano-
lladas de hoy. Lo que se quiere entonces.es acercarse
al .bienestar .de .Jos que tienen mas, .con el .chjeto .de
obtener un .mayor indice de satisfaccxon .c0lectiva. A
veces .el concepto de modernizacion se confunde .con
el -de reestructuracién —en la literatura 'econdomieca
nacional los dos:términos se utilizan indistintamente—,
que con mas propiedad deberia emplearse so6lo para
indicar la intencién de utilizar més eficazmente los
recursos productivos.

" Reestructuracion, es pues, reasignacign de recursos
y de ello se .6cupan Jos proyectos de ley-que tenen
que ver con la reforma laboral (factor tgabazj@) v la
" reforma financiera (factor capital). Este gue .se-en-
cuentra a consideracion de ustedes se .orienta hacia
satisfacer uno de los presupuestos hasicos .de la rees-
tructuracién: la- disponibilidad .de recursgs..de crédito
externo y la .movilizacion del ahorre intetno. Y. se
complementa- con modificaciones institucionales ex-

traeccondmicas que buscan dar mayor estabilidad a la’

“utilizacién eficiente de los recursos .productives”, .0
dicho en otras palabras: aumentar la eficacia .del Es-
.tado.

* Por iltlmo, esti la idea de la internacionalizacién o
apertura de la economia cuyo propdsito es liberar los
‘mercados, eliminando o disminuyendo trabas insti-
tuc‘onales o arancelarias, de amnera que la. asignaclon
de recursos por parte de los agentes econdmicos se

efectiie “atendiendo las sefiales de precio del mercado

"y sin interferencia legal o burocratica. Esta “apertura”

obedece a la adopcién de un mgdelo de desarrelle.cuyo

- éxito internacional es generalmente aceptado por la
" mayoria de los estudiosos de las cienecias .econdmicas.
En Colembia, aunque la aceptacién no es tan.genera-
lizada, Ia discusién se centra no tanto sobre la bondad
de la aplicacién de la “apertura” misma, como sopre la
velocidad y el modo de su puesta en p1actlca .

Un estudio reciente del Banco Mundial sobre las

- medidas que requiere la “apertura” para asegurar su
éxito come acelerador del crecimiento del PIB en
paises de menor desarrollo -relative  (“Liberalising
PFore'gn Trade in Developing Coutries: the Lessons of
Experience”) identifica cuatro factores fundamgntales,
El primero es, naturalmente, la voluntad politica.
Cualquier inteuto de liberacién que se empantane por

falta de capacidad de extenderlo por lo menos hasta el-

mediang plazo estd condenado a ser autodestructivo y
a convertirse en. un remedio mucho peor que la evifer-
medad autarquica gue pretende curar. Hay que estar,
por.lo tanto-dispuesto a pagar unaos costos durante el

transito hacia los resultados benéficos de la “aper--

tura”. El gradualismo no es incompatible.con ella, pero

si es el ‘nmediatismo. .
Siguen en su orden, como factores “aperturistas”

indispensables: la eliminacién de trabas al comercio

¢ incrementar moderadamente -el

intermaciohal, partlcularmonte las palarance]arias y
. gl mantenimiento.de una razonable paridad cambiaria,”
, /0 :5ea dcvaluar al ritmo de la. inflacién interna. Por
. Gltimo, estéd la discxplina, fiscal. La evidencia sugiere
‘que las posibilidades de éxito de una “apertura” se
.Gisminuye .dramaticamente  si pe1s1sten los dsficits
fiscales financiados con emisién primaria y su coro-
larie 12 inflacién. El proyecto de ley-a consideracién

de ustedes, como el tributario que cursa en la hono- -

-rable Comisién Tercera del ‘Senado, se inspira justa-
- mente en la necesidad de ponerle disciplina fiscal a la
- “apertura”, -como prerrequisito para asegurar su éxito.

II. ¥l endeudamiento interno. -

1.0s objetivos del Gobierno no pueden ser mas sanos.
" Se-desea disminuir la deuda interna como porcentaje
.del PIB y eliminar el financiamiento del déficit fiscal
- eon emision primaria, arbitrio este dltimoe desafortuna-
- damente tradicional y funesto que. combinado con un
- rigide manejo de las reservas internacionales, ha con-
- ducido al pais a flirtear con la hiperinflacién. Mucho

mas £ano es que el Gobierno intente cubrir los défieits -

fiscales, que todavia se pxonostican aunque de ma-
. nera, decreciente, para los proximos afos (1.5% para

"1981y menos del 1% para 1992 y periodos subsiguientes,

segun Jlas admirables afirmaciones del sefior Mi-
metro)\captandxo« ahorro interno por medio de do-
- cumentos .de deuda de lg Tesoreria General de la Re-
piblica. Como se sabe, este instrumento tiene la
- enorme ventaja de ser monetauamente neutro y, por
lo. tanto, de no contribuir .a desbordes de la oferta
“de dinero

También es loable elfprqpésito de propiciar la trans-

. parencia -para utilizar el término de moda- de los ins--

trumentos financieros a - disposicién del publico. En
. efecto, como la Nacién es una y en los ultimos tiem-
- pos se han. hecho grandes esfuerzos por dotarla’ de
una razonable unidad de caja, también es déseable
que. emita un sélo tituldo negociable. En esto consisten
los “Titulos de Tesoreria” que plantea él proyecto de
-ley. Asi desapareceria, poco a peco, esa sopa de docu-
mentos de-deuda publica interna-.que -puede observarse

-en el cuadre. numero -1, donde se resume la deuda
- interna de la Nacién a segtlembre 30 de 1990.

“T'ANs, Titulos- de .Participaci{dn, Certificados .de
Cambio y OMAS, a mas de TRENS y TRECs confunden
.8 avezados hacendistas. T.o ideal, para que los aho-
‘rradores menos sofisticados se acerquen con confianza,
a suseribir.un instrumento tinico, :conocido y familiar,

. 85 que todos-se findan, poco a poeo, en uno salo: el
Titulo. de 'Tesoreria. ‘Ese documento contaria con la
* garantia del Banco dela -Repubhca y su costo finan-
clero. se~cubriria, sin subterfugios, con recursos del
Presupuesto Nacional. Esto sin perjuicio de que €l
Baneo Emisor cuente con fondos proveuientes.de la
€uenta Especial .de. Cambios, CEC, para garantazar la
.atencién oportuna al pago de intereses. Al hacer cla-
ridad sobre el monto Ide -la .deuda intefna se conoceria
' también con branspa.ra_cencia e “oosto de. la pohtlca
monetaria y el costo real del fma_ucxalmento del deﬁcxt
ﬁscal" (exposicién de motlvos p. 19).

. En este sentido, 1a propuesta del .Gobierno se queda
algo corta porque todavia acude .a.demasiadas letras
..del alfabeto .para 1dent1f,1car Jdiversas clases de Ti-
tul»os de Tesoreria. En el alt;lculado de esta ponencia,
"y con la anunenma .del sefior Mmlstro, los titulos se
. reducen a-dos. Co:wdexacmnes tecnlcas de.corto plazo
. aconsgjan todavIa Jla duphmdad pero se habra .dado
.un paso importante hacia su ttotal unificacién en un
. futuro.

También con el beneplacito del Sefior Mlmstro se
".elimina 1a potestad de financiar faltant;es de Tesore-
, ria, eon recursos de emision -por el “Banco de la Repi-

blica. Esta medida marca una verdadera ruptura con -
ung inveterada y nada sana tradicién colombiana, y. -

contribuird, -como ningun-otra; a.establecer el clima. de
. Qisciplirna fiscal indispensable para el éxito de la aper-
tura. Asi mismeo, contribuira a devolverle al Banco de
la Repiblica. su verdadera identidad como banco cen-
* tral, al estilo ‘de los bancos centrales en los pa1ses
desarrollados.

Por ultimo, el nuevo ordenamlento del endeuda-
miento interno prevé la emisién de “Bonos Especiales
de Saneamiento Fiscal”..Con .ellog se espera que “los
contribuyentes que hayan omitido activos situados en
el extranjero” - (ibidem pagna 20). se acojan a esta
oportunidad de.saneamiento patrimonial, sin tener que
pagar €l pea]e\ del 3% que se estd proponiendo en la
ley tributaria que cursa -en el Senado. Se trata, en
clerto modo, de un saludo a la bandera, pero como l1a
disposicién no puede ser perjuidicial y contribuye en

- camblo a la coherencia de las diversas medidas que .

. constituyen el paquete del Gobierno, se recomienda de
, buen grado su aprobacidn, aunque éon escepticismo en
cuanto a su efl&ﬁcxa

11, El endeudamiento piiblico externo.

En esta: materia, la propuesta del Gobilerno es mo-
derada y realista. Se solicita. la ampliacién del cupo
.de endeudamiento externio en US$ 6.400 millones con
el prongsito de reemplazar las amortizaciones del cua-
trenlo, y asegurar un pequefio margen de aumenio,

porcentualmente inferior £3%), si nembargo, a las mis
pesimistas predicciones ‘solire -el. incremento del PIB
durante los proximes .afios. Esto quiexe decir, que
Aaprovechando una evolucion favorable de la cuenta
_‘corriente durante el jperiodoe, .que tanto el Goblerno
como analistas mdependientes .estiman -sera posmiva
. (ver cuadro ntmero 2), Ja dendp.externa.total del pais
- (piblica y .privada) dec}inara el 36.5% (1990) -al
29.4% .del PIB en-1994. Y.e;lo sin convert.ipnos en .ex-
portadores netos .de -capital y disminuyendo “tamhién,
y muy sustanmalmente €l p&rcentage de las exporta-
- clones que -sera necesa,no «dedicar al servicio de la
_deuda ver cuadros numeros 3 y 4). ’

En este favorahle escenario.se justifica el conceder
una autorizacién- para endeudamiento externo para
proyectos de desarrollp :econdémico y social que cubta
la totaiidad del mandato- presidencial en curso, de
-manera que la programacion pueda adelantarse sin

. angustias. Por ofra parte, :.el Cobierne reafiima la
sana politica de atender Yas chligaciones a su venci-
- miento, sin necesidad de tranmaticas repr ogramaciones
- frente- a la internacionalizacién .de la .economia co-
lombiana, esta orfentacion .es mas Amportgnte que
nunca. No se concibe ingreso al Gatt, nl crédito agil
para la reestructuxa{jiun .del aparato ' productivo, ni
financiacién econdmica a .cortc plazo para-las nece-
sldades del comercio, ni, en general, crechbilidad inter-
nacional sin estar al.dia.

En cierto. modo, la programacién para los proximos
afios constituye un modelo de reestructuracién -gra~
dual, puesto gue €l perfil -de-la deuda publica .colom-
biana qué se deterioréd -considerablemente a partir .de-
19717, _continuaré, mejorando -en cuanto a la amplitud
de los plazos ¥ a la-reduccion -del monto de las amor=
tizaciones perigdicas .durante los -proximos afios( ver,
cuadros numeros 5 y 8). ¥ todoc ésto sin que se hayan
encarecido en demasia las cavtas de cvédito, o sin gue
éstas’ hayan desaparecmo del mercado, como ha ocu-
“rrido en algungs paises thermangs, -carencai ésta -qgile,
en materia de comerclo internacional, se puede com-
parar con las mcomodidades que .surgivian de vivir en .
Bogota, pero -sin telefonos )

. Por ofra parte, hasta 1986, el porcentaje de la deuda
" total colomblana, debida a ms bancos comerciales habia
venido 1ncrementandose en detumqnto de 1a partici-
pacién de 1a 'banca multilateral y en pal’ticular -del
Banco Mundial y del Banco Interamericano de ‘De- .
sarrollc (ver cuadro numero 7). Esta tendencla contri-
buyd al deteriore del.-perfil de 1a deuda -al final de los

-aizs sefenta, que :se .ohserva en el .cuadio namero 5.

--Como i0s -banquereS comerclales han decidide con- —

- tinuar la lenta reducecién .de.su ‘exposicién .en ‘Colom-
bia, la programacién de Jas coniratacionss .previstas

- para el cuatrenio retonara definitivamente .al :pais a
_-81 tradicional, y en términos .generales, saludable:de-
pendencia .de organismos multilaterales y gobiernes
- amigos (de 1991 a 1894 las contrataciones proyectadas
-con el BM y.el BID,:por US$ 4.624, doblardn das pro-
- yectadas -con la ibanca .comercial dnternamcnal Gue
. Sumardn un maxx,mo de US$ 2.300 millenes). Falta
ahora que el pais sea .capaz de generar suficientes
- proyectos de:desarrollo y créditos de programa,:con la

- solldez técnica .necesaria .para atraer la atencidn :de
nuestros -tradicionales .asresdeores - (ver la Pprograma-
- elén tentativa con.€l-BM, el BID y los gobiernos en el
cuadro nimero -8).

Finalmente, aunque las noticias de prensa mdlcan
--que ge ha- llegado a un-acuerde con-la banca comercia,l
internacional sSobre -desembolsos de créditos algo infe-
riores a los presupuestados por el Gohierno para los
proximos cuatro afds, no parece. necesario reducir la
~ autorizacjon de endeudam1ento externo sohcltada Bor
el contr: ario no es 1mprobable que.en un futuro no muy
- lejano Colombia logre regresar .de .parte entera .a Jos
- mercados de “Valores internaciona}eq Con la cdocaclon
de sus 1nstrumentos de deuda en los centros finan-
cieros del mudo sé le podra decir adios a los carteles’
"de banqueros ¥ a sis incomodos cemités consultivas,
"y a la zozobra, que da nﬂgooiacion de ¢ada nueyo .Cré-
dito’ con nombre aemnautlco le traia. al pais. El.cupo
sobrante hasta Jos US$ '2.300 millones que se .prevé |
contratal con la banca prlvada podria servir ,pm\a, ‘pre-
parar cuidadoSamente 1a emision de “bonos .colonibia-~
nos, Es este un propmito qaue estaria muy ,acorde .con
los beneficios que debe traernocs la internacxonahza-
cién dé la economia. -

. IV, El saneamiento de obligaciones credlticias entre
entndades publicas:

Samuel Hollopiter fue un homhre quelido y respe-
tado en /Barranguilla. Durante 30 afios oficlé como
Gerente de las Empresas Ptblicas Municipales, eriton-

v ces consideradas como modelo en su género. Le shvio
con carifio y lealtad a su cindad adoptlva ‘hasta su
Jubilacién, al final de la década de los cincuenta. Ha-
biz llegado a “La Arencsa” como representante de los
bancos de Chicago gue Imancmron en los afos veinte,
un moderno acueducto. Don Samuel permanecié en su
cargo, junto con miembros de la Junta Directlva de
las EEFPMM que representaban a los baneces, hasta
cuando. se cancelaron la totalldad de sus acreencias.
Sus solidas- navnnentsmones en concrete de lag princi-
pales vias de ]a ciludad, que relegaron al olvido el re-
moguete histérico, aun perduran. Barranguilla. contd,
durante la era Hollopiter, ¢on impecables servi cios
publicos para quienes podian. pagarlos, qgue en esa
época eva la mayor parte de la pshlacion. Hoy, la co-
bertura de agua, por ejemplo, se ha extendido mu-
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chisimo, hasta conducirla teéricamente donde los que
-dicen no poder pagarla, sélo que ahora, a pesar de ese
plausible propoésito, casi nadie tlene agua.

Como ya vestimos pantalones largos, los banqueros
de Chicago no son necesarios. Sin embargo, seria iluso
desconocer que no todo anda bien por los lados de mu-
chas entidades del orden nacional ¥y de muchos entes
territoriales. Mas alin, en el caso de 1os departamentos

. ¥, especialmente, de los municiplos, 1a indisciplina fi- .

nanciera y administrativa de Institutos encargados de
la prestacién de serviclos publicos bien puede conver-
tlise en el talon. de Aquiles de la-descentralizacién.
Un descriptivo indice del desorden lo reflejan los saldes
de las deudas al Fondo de Monedas Extranjeras,
FODEZX, registrados en el cuadro nimero 9.
Como se sabe, el FODEX es el mecanismo que se vio
obligado a crear el Gobierno para salvaguardiar el

* crédito externo de Colombia frente g los incumplimien- .

tos de entidades descentralizadas, con garantia de-la
Nacién para sus -deudas internacionales. El Gobierno
central se ha visto obligado -a.'pagar por cuenta de los
morosos. porque el no estar al dia con todos los acree-
dores le cerraba la puerta & nuevas financiaciones.
BEcopetrol, Telecom, el Fondo Nacional del Aahorro y
la Federacién de Cafeteros, entre otros, han contri-
- buido sus excedentes para cubrir faltantes de*las en-
tidades del sector eléctrico y de. empresas del orden
- municipal especlalmente. O sea que el dinero de todos
se ha ido en subsanar el manejo irresponsable de unos
- pocos, sin que la Nacién haya tenido instrumentos
juridicos para estimular la disciplina. En estos for-
cejeos ha sucumbido un'buen segmento de la eficacia
del Estado. '

El FODEX debe desaparecer,.seglin 1o previsto en el 4

Nuevo Estatuto de Presupuesto, a més tardar el 31 de
- abril de 1991. Institucionalmente, el sector eléctrico
estd ya encontrando una horma severa en las nuevas
funciones de la Financlera Eléctrica Nacional, FEN,

para la que se incluyen algunos articulos en este pro-

yecto de ley con el objeto de fortalecer sus mecanismos
de persuacion. Queda, sin embargo, todo un universo
- de' organismos dispersos cuya diselplina deja mucho
que ‘desear. A ellos va dirigida la legislacién propuesta

. que le permitira a la Nacién, de surgir deudas insolu- -

tas con ella o con otras entidades estatales, colaborar
"~ en el arreglo de sus. problemas. adminjstrativos y fi-

nancieros, establecerles metas, Intervenirlas hasta

cuando se saneen las irregularidades, reclbirles bienes

en dacién en pago y hasta disolverlas en casos extre-

mos. Todo-con el propdsito de vigorizar la eficacia del
. Bstado;-como precondicion “aperturista”.

B. Pliego de modificaclones.

Con-el ohjeto de facilitar las comparaciones, se in-
- cluye un anexo a doble columna que contiene el ar-
ticulado original del Proyecto de ley 143 Camara de
1990, tal como fue presentado por el sefior Ministro de
Haclenda, y el articulado, tal como quedaria, sl los
honorables Representantes de la Comislon Tercera
aceptan las modificaciones que se proponen. Como
-ayuda visual, estas ultimas se han subrayado. Muchas
son simplemente de forma, y se presentan de ante-
mano excusas por lo que puede resultar ser simple-
mente 2l producto de apreciaciones subjetivas en ma-
" teria juridica y gramatical. —_— .
Los  comentarios que siguen a continuacién se limi-
tan, en general, a los puntos donde se discrepa - -de lo
- argumentado por.el Gobierno, o a 10s que no se ha
hecho- referencia en 'la seccién. de analisis de esta
penencia. Pareceria superfluo duplicar la muy completa,
exposicion de- motivos del sefior Ministro, que .en la
mayor parte de 10s casos es mas que suficiente para
llustrar el criterio de los honorables Congresistas.

1. Articulo 1° .

Sobre.la ampliacién en $ 250.000 millones para ope- '

raciones de crédito publico interno es importante
subrayar como el Goblerno estd, empefiado en consc-
lidar la politica de desmonte de las inversiones forzo-
sas, al incluir la sustitucién de Bonos ICT por $ 60.000
millones dentro de las afectaciones del cupo. Esta
sana intencién, que contribuye a la transparencia del
sectox; financiero, se complementa con la autorizacion

que se cofiere en el articulo 18, para que los actuales

tenedores de los bonos puedan descontarlos por su
va,lo.r presente, cuando el Gobierno asi lo determine, en
canje de acclones 0 aportes en empresas estatales. Se
sefiala también que €l ‘desmonte de las inversiones
forzcisas ne se extiende a’las que benefician al sector
rural.

2. “Articulo 37

Aunque la intencién es sustitulr eventualmente la
toialidad de los Titulos de Ahorro Nacional, TAN, por
Titulos de Tesoreria de la Clase A, se le deja la op-
cién al Gobierno de continuar emitiendo TANs por un
afic-més, para evitar que cualquier demora burocrética

- en el perfecclonamiento de los Titulos de Tesoreria
pueda poner en peligro el servicio y la amortizacién
de los TANSs existentes. .

3. Articulo 4¢

La suspencién de los cupcs de crédiio de tesoreria -

de la Nacién en €l Banco de la Repiblica es una tras-
cendental medida macroeconémica, que redundara en
una deseable asepsia en e] manejo separado de la
politica monetaria y de la "politica fiscal. Se incluye,
sin embargo, un paragrafo moligeratorio de la estricta
normatividad, con el objeto.de que demoras transito-
rias e imprevistas en 1a colocacién de los titulos no
vayan a-afectar la buena marcha de los pagos de la
Nacion. - .

sefiores Representantes,

Lunes 19. de noviembre de 1990

De otra parte, con el 4nimo de ser 10 mas claro po-
sible en la definicién y uso de los titulos, y en las
fuentes para su servicio y amortizacién, el texto del
artfculo 4° del proyecto original, queda ahora rearre-
giado en los articulos 49 al g8° -

Articulo 59 : . o

La deuda consolidada de la Nacidén con el Banco de
la Republica valia. a septiembre 30 ultimo, $ 544.981
millones y devenga una tasa de interés del 4% %. Su
valor .presente al infinito se calcularia asi:

- . VP = (Deuda consclidada) (0.05) (1" + 1/i), donde

i es la tasa de descuento, que se estima, para efectos
de este ejercicio, en el 26% (meta de inflacién a me-
diano plazo). . .

Hechos [os calculos, la deuda en valor presente equi- -
valdria a $ 16.349 millones de hoy.

Articulo 7o .

La regulacién oportuna -de la oferta monetaria re-
quiere una gran agilidad. Por ello los Titulos de Teso-
reria Clase A que se coloquen con ese propésito recl-
birdn autorizacion a posteriori, por parte de la
Contraloria. General de la Republica.- -

Articulo 13. N

Se precisa el alcance de la -norma propuesta por el
Gobierno, limitandola a compensaciones o daciones en
pago entre entidades publicas del orden nacional. Por
mandato constitucional, tal” ordenamiento no puede

-

decretarlo la Nacién cuando se trate de entes terri~ ~

toriales, que son duefios exclusivos de sus bienes y
rentas. '

Articulo 15.

La transformacién en entidad descentralizada del

orden nacional, que ordena el segundo Inciso de este

- articulo, esta previsto en los Decretos: extraordinarios
13130 y 1050 de 1968, que contienen las normas que

regulan estas entidades, .

Articulo 19. : .

La posibilidad de que la Nacién se deshaga de ble-
nes que no necesita se ha convertido en un verdadero

_ tabi. Tanto este articulo, como el numero 18, consti- -
tuyen un eslabdon en el esfuerzo, no séle-por mejorar

la eficacia del Estado, sino también por dar la maxima
fluidez a'la mobilidad de los recursos, de manera que
su resignacién en una economia verdaderamente de
mercado sea agil y expedita. : :

Articulo 22.

El Paragrafo de este articulo s¢ ha incluido para ..

elevar a la categorfa de ley una sabla decision ya
tomada por el CONPES. Asf se evita cualquier livian-
dad futura que pretenda extender la garantia sobe-
rana de la. Nacién a entidades de derecho 'privado.

Articulo 25. )

Se le adiciond una frase a este articulo para que no-
quede duda del concenso que existe en la Comision
Tercera de la Camara acerca de la inconveniencia de
modificar, ‘por instalamentos, el Estatuto de- Contra-
taclén Administrativa, y sobre su sentir uninime que
los contratos de fiducia no deben servir de excusa para
burarlo. ) -

Articulo 30. .

A este articulo, que corresponde al articulo 26 en el
proyecto del Gobierno, se le suprimié. parte de la
ultima frase del segundo inciso (“En este wWtimo caso,
la garantia no afectara el cupo de endeudamiento ex-
térno respectivo ...”), por considerar que una autori-
zacion tan amplia: puede prestarse a que se desvirtue
la intencion que tuvo el Legislador al fijar el tope de
endeudamiento externo de la Nacion.

Concluido el anilisis del Proyecto de ley nGimero 143

Camara de 1990, *por la cual se autorizan unas ope-
raclones de endeudamiento Interno y externo de la
Nacion; se autorizan operaciones para el saneamiento
de obligaciones crediticias entre entidades publicas; se
otorga una facultad, y se dictan ofrds disposiciones”,
€ incluidas en el anexo las modificaciones al texto

" sometido a la Comisién Tercera de la honorable Cé&-

mara de Representantes, por el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Plblico, me permito presentar la
siguiente proposicién: . .

Dése primer debate a dicho proyecto de ley.
Muy atentamente, del sefior Presidente y de los

‘Rodolfo Segovia Salas.

Bogota, D. E., 15 de noviembre de 1990.

CAMARA DE REPRESENTANTES

.Comisién Tercera Constitucional Permanente.’
SECRETARIA GENERAL

Bogots. D. E., 16 de noviembre de 1980,
En la fecha fue recibida en esta Secretaria en cua-

" . renta (40) folios titiles la ponencia para primer debate
al Proyecto de ley numerc 143 Camara de 1990, “por

la cual se autorizan unas operaciones de endeuda-
miento interne y externo de la Nacién; se autorizan

-operaciones para el saneamiento de' obligaciones cre-

diticias entre entidades publicas; se otorga una facul-
tad, y se dictan otras disposicienes”, con su respectivo
pliego de modificaciones. . :

* El Secretario General,

Luciano Villada Castafio. -

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,

DECRETA :

CAPITULO I
Del endeudamiento interneo.

SECCION PRIMERA
. Auterizacién de endeudamiento interno.

Articulo 1° Ampliase en doscientos ecincuenta mil
miilones de pesos (5 250.000.0080.000) las autorizacio-
nes concedidas al Gobierno Nacional por el articulo 19
de la Ley 78 de 1989 para contratar o garantizar ope-
raciones de crédito pablico interno destinadas a finan-
clar programas y prayectos de desarrollo econémico y
social. que defina el CONPES, asi como para atender
obligaciones que la ley determine a cargo de la Nacién
0 para el reconocimiento y pago de la garantia de ésta
a operaciones de crédito publico interno.

El- Gobierno Nacional podra afectar €l cupo au-
torizado con la emisién de titulos de deuda publica
interna, los que en ningun caso podrian ser colocados
en el Banco de la Republica. :

Articulo-2° Las operacioes que se realicen-con cargo

-al monto no comprometido del cupc de endeudamiento

autorizado por el articulo 1° de la Ley 78 de 1889,
tendran la destinacion prevista'en el articulo anterior.

{ .
SECCION SEGUNDA

De los Titulos de Ahorro Nacional, . TAN, y el
reordenamiento de la deuda interna de la Nacién.

© Articulo 39 Amplianse las autorizaciones concedidas
al Gobierho Nacional por el articulo 2° de la Ley 78 de
1989 y autorizaciones' anteriores, para emitir, colocar
¥y mantener en circulacion Titulos de Ahorro Nacional,
TAN, hasta por setenta y cinco mil millones de pesos

. ($ 75.600.000.000) adicienales a los autorizados, o para

. emitir Titulos de Tesoreria por el mismo monto, con el

propdsiteo de atender el servicio de la deuda de los
TAN en circulacién durante el afio 1991. ’
Ademds de los requisitos establecidos en la presente

- _ley, la emisién, la determinaciéon de caracteristicas.

financieras, colocacién, circulacién, negociacién, ga-
rantia y servicio de los TAN que se emitan en desa-
rrollo del presente articulo, se sujetarin a las reglas |
establecidas para los mismos fines en la Ley 34 de
1984, el inciso segundo del articulo 23 de la Ley 55 de
1985 y el articulo 3¢ de la Ley 78 de 1989

* Articulo 49 Autorizase al Gobierno Nacional para
emitir, celocar y mantener en circulacién “Titules de
Tesoreria” que seran utilizados por el Gobiermo para
financiar sus necesidades presupuestales, reemplazar
a su vencimiento los Titulos de Ahorro Nacional y los
Titulos de Participacién, creados con base en las Re-
soluciones 28 y 66 de 1986 y- 50 de 1930 de la Junta
Monetaria. Asi mismo, utilizari estos titulos para ope-
raciones temporales ‘de Tesoreria, en sustitucion de los

_ cupos de crédito de Tesoreria de la Nacién en el Banco

de la Repiiblica, que quedan suspendidos.

* Paragrafo. La Naeion podria recibir anticipos de
fondes econ carge a la enfrega para su colocacién de

Titules de Tesoreria Clase B, en los términes del con-
trato de administraciéon fiduciaria que gelebren las
partes. .

Si por cualquier razén los titulos materia de la en- -
--trega no-se colocan en ¢l mercado, los articipos de

fondos deberin ser réintegrados por la Nacién en un
plazoe ne mayor a 60 dias. -

Articulo 5° Autorizase al Gobierno Nacional para
reestructurar, consolidar y sustituir la totalidad de la
deuda piiblica_interna de la Nacién con el Banco de
la Repiblica, én los términos y oportunidad que con-
vengan las partes. En este caso se sustituira la deuda
por Titules de Tesoreria. . -

- Articulo 6° Los Titulos de Tesoreria tendran _las
siguientes caracteristicas: .

a) Seran titulos de deuda publica interna libremente
negociables; .

b) Serdn de dos clases; Los de la Clase A que susti-
tuiran a los Titulos de: Ahorro Nacional, TAN, y a la
deuda contraida en Operaciones de Mercade Abierto,
OMAS, (Titulos de Participaciéon); y que podrin ser
utilizades para sustituir la deunda interna de la Nacién
con el Banco de la Repiiblica en los términos del ar-.
ticulo.anterior. Los de Ia Clase B, que se emitirin para
efectuar operaciones femporales de Tesoreria del Go-
bierno Nacicnal, .

¢) Los Titulos de Tesoreria contarin con la garantia
solidaria del Banco de la Repablica y serin adminis-
trades mediante contrato por esta entidad en nembre
y por cuenta del Gobierno Nacional mediante con-,
trato; T

d) Las condiciones financieras de los titulos seran
determinadas por la Junta Monetaria.

Articulo 7 El Banco de la Republica, como ejecutor
de la politica monetaria, podra utilizar los Titules de
Tesoreria, para regular la oferta monetaria. Para. €l
efecto, la Junta Monetaria podra autorizar la emisién

"y colocacién de nuevos Titulos de Tesoreria de la

Clase ‘A con sujecion a las metas monetarias, cuando
las necesidades de la Dpolitica monetaria lo exijan,
determinando los montos de emisién, asi como las
condiciones y caracteristicas financieras de los titulos.

La emision y colocacién de estos nuevos titulos se
sujetaran Unicamente a los siguientes requisitos: -

a) Autorizacién previa de la Junta Monetaria, la
cual determinara los montos, condiciones de la emi-
sién y caracteristicas financieras de les titulos; )
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Cuadro nimero 1

SALDOS DE LA DEUDA INTERNA DE LA NACION A SEPTIEMBRE' 30 DE 1990 Y PROYECCION DE 1828 A 1895
(Millones de pesos) . s L=

SALDOS AL FINAL DE CADA ARO

\CONCEPTO - " A septiembre  FEGR

PR U e ERERE R e ’
30 de 1990 1990 1991 - 3992 . 1993 1994 ’ " 1995

II) Operaciones en el Banco de la Repiblica (1+11) :.. .. ... ... 544.981.7 540.102.5 495.224.0 473.962.6 451.604.5 ~ 428.190.3 407.862.7
i) Direetas ... ... ' e e e eee eee o tie aee 541.204.5 536.325.3 495.201.8 473.947.8 451.597.1 ~ 428.190.3 407.862.7
Préstamos pérdida CEC 1985 S ' 10.420.9 10.420.9 7.815.7 . 5.210.5- -+ -2.605.3 - -
Préstamos pérdida .C.E.C. 1986 ... ... . 2.047.8 T - 2.047.8 1.535.9 1.024.0 512.1 .
Consolidacién y Refinanciaciéon Deuda Interna Ley 55 de 1985 . e 212.318.0 208.409.5 200.563.1 192.677.5 " T 184.75%.4 7 176.787.4 = 168.782.8

© . Crédito Ley 55 de 1985 $ 45.000.0 millones ... ... «vv vee veo .ns 42.500.1 41.666.8 40.000.0 -38.333.2 - ---36:666.4¢ --- 34.999.4 33.332.6
Cupos Ley T2 de 1986 $ 70.000.0 millones ... .. che eas e 68.705.0 ° 67.408.7 -  64.216.1 61.023.5 - 57.830.9 54.638,1 51.445.5
Cupo Ley 43 de 1987, articulo 19, $ 55.000.0 millones tee een e © 55.000.0 §55.000.0 52.963.0 . .50.926.0.. ...48,880.0 ... 46.851.8 44.814.8
Cupo Ley 43 de 198'7 articulo 29, $ 53.000.0 millones ... ... ... .53.954.0 53.854.0 ° 52.954.9 50.956.7 48.958.5 46.960.1 44.961.9
Nacionalizacién Granfinanciera ... CeeTees wes see eus " 5.399.2 ’ 5.289.8 5.100.3 - ©4.899.8° '+ 4.698.3 4.495.6 4.292.0
Asuncién deudas PRISA 1987 § 248.4 mﬂlones che e e e e 223.6 ai1.4 199.0 - 186.6. ... ... 174.2.. ... .161.6 148.2
Asuncién deudas PRISA 1988 $ 527.1 millones ... ... .vs cev ous. 474.3 14.3 T447.9 421.5 . 395.2 368.17 342.4
Asuncion deudas PRISA 1989 $ 678.1 millones ... ... ... .v. ... . 644.2 644.2 .610.3 576.4 " 5425 508.4 474.5
Capital Garantia Granfinanciera $ 17.516.6 millones ... ... ... 9.010.4 §.010.4 8.559.9 ..1.896.8 .., ... 7.021.1 7 6.145.2 5.269.6
PRONTA Capital Garantia-$ 4.526.9 millones ... ... ... ... ... 4.526.9 4.526.9 '4.300.6. 4.074.3 3.848.0 3.621.5 3.395.2
Garantia TAN $ 26.260.4 millONeS ... ... cev vee eee ene ne 26.260.4 26.260.4 - - R R PR oo
FOGASIN. Asuncion deudas. ... ... cov evs ers sen see aee oas 89.773.5 39.773.5 - 39.773.5 39.773.5, . 39 037.0. _,. 37.563.8 36.000.2
FINDETER. Aporte de capital ... ... ... T.. civ Cie cen vne o 5.788.9 - 5.788.9 5.788.9 5.788.9 5.681.7 5.467.1 ° 5.262.7
Fondos Ganaderos ... .. © eee tae ees ehe e wee ees e . 4.549.7 4.549.7 4.549.7 4.548.7 4.380.9 4.212.3
Fondo Financiero Agropecuario he ese e aea - 4.157.3 878.1 -
Capitalizacién Finagro. (Bonos de Prenda) Ter ene wer wes eeg o 5.823.0 .- 5.628.9-- ... 5.434.8 --+ -~ 5:240.7 - - 5.046.8
ii) Indirectas ... ... . L iee see aee sas een tee ees san ees . 3.771.2 3.777.2 22.2 14.8 7.4 0.0 0.0
_Fondo de Inversiones Publicas Cee suu sas ses eae ses see ess 3.7147.6 3.747.6 . T
Fondo de Estabilizacién ... ... ©29.6 29.6 - 22.2 14.8 7.4

© III) Otros: Bonos Saneamiento Fiscal ... ... cvv ver ven wee oo - , 94.905.0 ~  '239.670.1° ~ 367.472.2 =  546.614.8 650.471.7

TOTAL (THITHIID “tve vev e eun ere een Sentane ven wee 2us 1.026.162.9 1.207.189.1 1.368.333.2 104947304 1586 554.1  1.689.975.3  1.689.588.4

NOTA: _ Se consideran las nuevas operaciones sobre emxslones de bonos agrarios, capxtahzacmn Caja . _Agraria y Bonos Especxa]es de Saneamxenfo Fxscal pre\nsms en el Proyecto de ley de
- endeudamiento. .
- FUENTE: Saldos a sephembre 30 de 1990 v proyecmun servicio deuda interna de la Nacién’ 1991-1995 Seccién Fiduciaria - JMH. - AAA .- MHA. Neviembre 8 de 1989,

Cuadro niimere 2 v . ) p

PROYECCIONES DE LA BALANZA DE PAGOS o .
(Millones de délares) .o . C -

N . 1988 1989p 1990e 1991e 188%2¢  1993e . 1994e

1. Exportaciones Dienes ... ... .e. «e vee cue ven wue oas 5.341 7 6.036 7.335 7.713 8.668 - 9.560 - 10.217
— Café . . e e v ere e e e 1.621 1.453 1.574 1.587 1.703 - 1.785 1.792
—Hldrocarburos D ) 985 - 1.376 2.115 1.97 2.3 . 2138 . 1.980

— Carblin .o. e il i e ee e ees iee e eae g 305 - . 494 562 T 634 690 - 834._ - 912
—OTO0 thh chh eih e ee i ees e e tees ees - ©o413 366 414 . 435 468 493 520

— NiQUEl ... ... et s e e e e e eee 161 220 .160 - 120~ ous T 120 130

C = OBTOS Lol it iy ey e e eh aae e es eae e . 1.856 2.127 . . 2.510 o 2.962 3.554 4194  4.823
3. Tmportaciones BIENES ... ... .iove ven cre cen ere vin 4515 4.696 4.836 5.417 6.229 7164 8.023
3. Balanza comerecial ( 1—2) cee eit ees e eey ves 826 ° ° 1.340 - 2.499 - 2.296 T 2.440 © 2.396 2.194
4. Servicio neto ... ... ... ... ee e e e e —2.145 —2.461 —2.665 —2.850 T —3.050 —3.120 —3.209
(Interesés deuda extema) Ce the seaiaes ave see ses - - 1,415 " 1.473 1.623 ; 1.696 1.748 1.790 1.839

5. -Transferencias DEt0 ... ... .cv eer viitien ved wie ees " 965 1.090 800 .50 150 800 - 800
.. 6. Cuenta corriente (3+4+5) ... ... ... .. Lu Ll e T —354 =31 634 196 140 16 —206

FUENTE: La Nota Econémica.

Cuadro niamero 3

. l., . ’ PROYEC‘CIONES DE MEDIA.NO PLAZO DE LA DEUDA EXTERNA COLOMZBIANA
(Millones de dolares)

ESCENARIG. 1 ] . PROYECCIONES )
: . - T 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1892 1993 - 19%4
I. Saldos a final de Periodo ... ..0 ... .. et us ... 14.063  .14.987 15.663 ' 16.434 16.249 15.365.  17.049 17.653 118.189 18.464
.1. Mediano y largo-plazo ... ... ... ... «su crs .0. 11,008 13.377 13.897 14.458 14.357 14.449 . 15.031 . 15.540 15.961 - 16.086
@) Sector PUDMCO ... .ov veu ain i Dal e e °9.432 11.754 12.425 12.873 13.060 13.180 13.768 14.369 = 14.861 15.035
b) Sector Privado ... ... ... cii ces eee ... 000 0 1576 1,623 1.572 .« 1.585 -1.297° - 1.269 1.263 1.171 1.100 1.061
2. Cort0 Plazo ... ... i vee vie v eee eee e aee 3,055 1.610 1.666  1.976 1.802 916 2.018 °  2.113 2.223 2.368
a) Sector PUDHCO ... eover vee vee ceeen wee vew L 1,216 . 228 105 188 236 230 . 236 236 236 238
b) Sector Privado ... ..i vev vvr ein oeer ees e 444 523 . 664 657 . - 534 - 516 566 597 . 634 . 678
¢) Sistema Financlero ... ... ... ... .. ... L0 1,395 859 - 897 113 1.122 110 1.216 - 1.280 1.358 1.453
I MOVIRMENtO ... ... vn cer ves cie vee et e e T 20701 2.381 2.744° - 4.420 ©4.337 4.282 4.576  4.309 °  4.262 4,149
. 1. Desembolsos ... ... ... ... 2.033 © 3.002 ' 1.282 -  2.399. 2.264 2.175° 2.528 2.362 2.284 2.071
a) Sector Fiblico ... .. e ie e e eee eee 1.794 2.807 1.202 2.247 2.109 . 1.987.. 2,403  ~%.313 2.230 2:012
b) Sector Privado ... ..v civ ciiiee see cie eee 239 195 80 152 155 . 188 125 49 54 56
2. AmOrtiZaciones ... ... ... wev ves wve pee eee ges L. L TB0 1,084 1.385 1.734 2.157 . 2.083 1.946 1.852 1.863 1.836
8) Sector PUBMCO ... tvu.vvr cvr cen ovi een eun 654 936 1.255 ° 1.637 = 1.T1§ 1.867 ©  1.815 1.711 1.738 838 .
©b) Sector Privado ... ... wer e cer un ca e 96 148 10 97 . 441 216 1B31- 141 125 o
3. Flujos de corto plazo ... ... oov e wer wes wee - T (8D (1.705) o t 2817 (34) C 2 ~127 . g5 115 140
8) Sector PUDHCO ... «.i vov vdv ten vee eee wee DL 163 . (1.248) (101) . 83 T 48 25 . .(25) . :
b) Sector Privado ... ... .o Lo s v e aen L : 8. 140 ) (123) (18)- 50 31 37 45
¢) Sistema FINanciero ... ... c.. «ve ven ven .es (250) (536) 33 211 @  a 106 64 g - g5
d) Banco.de Ja Republica ... ... ... vie veu ven - A . S22 (29

FUENTE: Banco de la Repiblica.
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Cuadro niimere 4

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO b " -
(Millones “de ddlares)
. ) PROYECCIONES
ESCENARIO 1 | . . . ! . : _ .
: 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
I. Flujos netos de flnanciacion ... r.... 1.201 213 - (26) - 252 23 87 713 604 - 536 275
1. Sector PADUEO .oy yue eum osp som sor eee sor woe - 1.303 623 (154) §93 41 - 145 . - 563 601 492 174
. ) Medlano PIazZo .ve see sem.ses ees eee sen s 1.140 1.871 (53) 610 393 120 588 601 492 17
b) Corfo PlaZ0 ... cea eom seme oue ave een aen 163 (1.248) (101) 83 . 48 25 (25) 0 0 o]
3, Sector Privado ... cen eem eow dee vee ens ees (102) (410) 128 -258 (418) (58) 150 3 44 101
8) Mediano PIAZO .ce ves sen een eee see eee ses 143 a (50) 55 - (286) (29) 6 (92) ) (39
D) COTto PIAZ0 .vv vev vum oom som see cns wre ons 5 g 140 4] - (123) (18) 50 51 37 45
) Sistema FINanelerd ve. cie ves cee cne aee oee . (250 (536) 38 a1 ()] (12) 106 64 78 95
II. Transferencias netas totales .uu vax vee v ves vee s (13)  (1.033)  (1.326) (413)  (1.528) -(1.350) €161) 929  (1.051)  (1.350)
1. SectOr PUBHED wvv vee sue sem sen one cne ves eee 426 . (346)  (1.268) 66 .. (10 - (1.090) (105 (718) . (8D  (1.226)
2. SeGtor PriVAGO wow wes com som see see oo euiess (439) (687 (58) * 53 - (158) (260) (56) (21D (174) (124)

, v % "% % % % - % % % % %
HLDEuda/PIB «.v vve ave ees seme svm ees doe aee een 43.6 42.9 43.2 433 302 36.5 35.3 33.7 31.8 28.4
IV. Serviclo deuda/exportaciones _ N

A, Deuda t0t8l ver iiv cve spo sem com eee sun een ees 42.8 53.4 58.1 . 61.5 53.6 48.8 43.3 $39.4 37.7
1. Intereses/eXportaclonesd .os epm see see ane os -22.9 27.0 25.6 -+ 2.7 21.9 21.60 1 19.6 18.1 17.2
2. Amortizacléli/exportaciones .'., 19.9 26.4 32.5 . 35.8 31.7 27.8 23.7° 21.3 20.5
" B. Deuda DUBHMCA .. vee com eem cee aen eus aep vae 35.1 45.1 '52.3 48.6 47.2 4.0 38.8 35.5 34.2
C. Deuda DPUDHCH .vv vee see sos bee ses vee oer ean 7.8 6.0 5.7 13.0 6.4 4.8 4.5 3.9 3.4
FUENTE: Banco de Ia Repiiblica. N
;
‘Cuadro nﬂmero 5. ' Cuadro niimero 6
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO (1): - DESEMROLSOS Y AVORTIZACIONES SEGUN FUENTES
CONDICIONES FINANCIERAS DE LOS NUEVOS @fitlones de délares) . ,
’ PRESTAMOS CONTRATADOS I . 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1934 -
‘ I. DeSembolSos ... ».. vew v0e ... 2.248 2,109 1,987 2.404 2.312 2 25{0 2.012
MONTO PER]ODO PERIODO TASA 1til : .
(Millones de DE GRACIA AMORTIZACION  DE INTERES BID ... Ittt 238 958 974 - 350 352 387 353
délares) (Afios) (Afos)” (Nominal) -Bilateral . weeeee eeseee 190 296 251 591 572 466 514
= Banca comerclal ... oc. .en.e. 1.140 ¢ 704 861 650 490 420 340
1970 412 5.0 2.0 5.5 ‘Proveedores ... ... ... ... ..o°° 185 214 332 232 302 342 244
: ) BONos ... se sss see aes 185 . : R .
o1 895 - 5.1 2.0 5.6 II. Amortizaciones totales (14+2) . 1,638 1.715 1.867 1.815 1.711 1.740 1.838
1972 . 336 5.7 23.5 5.6 Multilateral ... ... vee ees ... 414 426 578 602 - 651. 701 TI9
; : . BIRF ... ... «vv vve eee ... 339 333 435 445 493 489 515
1973 551 4.7 18.7 7.8 BID .ii tee eon vee wei aes 69 88  137. 152 155 209 261
e Otros ... ... . ee ese. 6 6 6 5 3 3 7 3.
1674 218 5.1 1.7 7.4 Bilateral . ... 164 243 240 253 246 297 368
1975 -383 Al 15.2 7.5 ‘Banca comerclal ve ses aes 910 917 899 783 576 492 335
) ) e Proveedores ... .. veeieme .. 150 123 146 159 230 232 272
1976 525 4.3 16.1 5.9 Bonos ... Ve oeee el 6 4 18 18 13 &4
1977 526 8.9 15.7 ~ 5.9 1. Amortizaciones deuda contrata- , ; T A
1978 786 3.7 14.3 . 7.9 da 4 diciembre de 1989 ... ... 1.638 1,715..1.866 1.807_ 1.645 1.590 1.475
- S ‘ . ‘ . Multilateral ... .. “ ssries ... 414 426 578 602 651 701, 737
1979 1.377 4.6 13.0 9.5", - BIRF ... «v1 «es e ... 339 -332 435 445 ° 493 489 - 484
) ; BID e cen vee cen ens .. 69 88 137 152 155 - 209 240
1980 1-579 4.0 13.4 12.2 . Otros-.. ce ter eve e B 6 6 5 3 3 3
: . ) 191 - Bilateral . vee oo 164 . 243 240 253 246 261 248
+ 1981 1.667 .6 12.9 : " Baned comercial . o 810 917 898 783 576 . 491 303
-1982 2.365 - 4.2 4.0 - 10.5 . Con seguro ... e e 100 96 81 64 53
. S Sin seguro ... e eee e . 798 68T 495 437 250 -
1983 1.458 8.5 14.7 10.7 Proveedores ... ... . 150 123 146 159 154 119 99
) . o 6 4 10 18 18 4
1984 2:136 4.3 . 13.8 9.2 B?‘l;g:ystone vee as T 53
1985 2.319 . 83 _. 11.6 8.9 Otros cer - . 31
: : - ; - 2. Amortizaciones. nuevos presta- :
1986 1.699 .83 13.3 8.0 T05 vvs eee er men aie ien Gad 66 148 367
1987 * 838 ' _8' 12.8 8.0 " Condiciones financieras
- ’ ‘ n 9' Gracia Total Amort.. -
1988 2.420 - 4.4 12.3 g BIRF ... 4.0 17.0 13.0 21
' 2.874 5.2 13.3 9.2 BID . ... 0. 4.0 _17.0  13.0 21
1989 T Bilateral .. ... ... 3.0 10.0 .. 7.0 ' 36 120
1990 Junio - "854 3.5 - 14.2 8.0 Banca Cial. .... 4.0 8.0 ...4.0. _ 32
- ' : — L Proveedores .. ... -.2.0 7.0 5.0 66 113 173
(1) Tasas-y plazos, promedios ponderados por los montos originales de contratacién. Bongs ... ... 4., 5.0 8.0 3.0
’ FUENTE: Banco de la Repiblica. )

FUENTE: Banco de la Repiblica,
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. Cuadre nimero 7
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEDIANO ¥ LARGO PLAZO: SALDOS VIGENTES SEGUN PRESTAMISTAS
(Millones de délares) N
ORGANISMOS INTERNACIONALES AGENCIAS Y GOBIERNOS EXTRANJEROS
) Bancos
N Eximbank  Eximbank Otras Subtotal comerciales® Otros TOTAL
BIRF BID Otros (1) Subtotal AID KFw (EEUU) (Japén) (2) y-otras Proveedores (3)
\ ’ Inst. F/cieras.

1970 354 94 19 467 518 . 8 54 2 85 667 89 125 | 21 1.318
1971 391 120 19" 530' 572 10 56" 2 90 730 67 129 16 1.472
1972 453 141 21 . 615" 615 23 55 2 97 792 163 141 15° 1.726
1873 505 174 23 - 702 688 38 50 2 95 817 ..232. 154 87 2.022
1974 562 214 23 - 799 723 3% 44 2 107 914 287 166 - b4 2.220
1975 634 233 23 890 737 4t 44 1 116 939 399 190° 52 2.470
1976 672 2417 25 944 744 46 42 1 110 943 408 216 b1 2.562
1977 716 279 31 1.026 37 47 37 1 118" 940 - 533 232 48 2.779
1978 751 323 34 1.108 746 61 3 i 153° - 992 633 T 928 L 2.896
1979 839 355 34 1.2_28‘ 736 &0 25 1 159 1.611 . .965 . -218 - 34 8.456
1980 890 404 33 1.427 722 135 28 0 174 1.059° :1.‘446 © 216 31 . 4.179
1981 1.164 " 471 34 1.689 702 115 24 23 195 1.059 2.202 .209 29 . 5.168
1882 1,347 546 60 - 1,953 681 12¢ 65 111 191 1.177 ‘2.6T1 254 23 6.078
1983 1.511 654 52 2.217 662 109 193 179 257 1.400 3.063 258 2 6.958
1984 1.818 768 47 2.633 640 87 338 176 288 1.529 8.467 . . 444 17 8.090
1985 2.235 1.010 43 3.288 619 156 476 * 277 435 1.963 3.608 " 556 17 9.432
1986 3. 549 1.299 39 3.887 597 214 565 428 - 553 2.357 . 4.865 699 .. .. 46. 11.754
1987 2.694 1.660. 36 4.390 570 267 536 489 657 2.529 . 4.T16 685 105 | 12.425
1938 2.949 1.703 32 4.684 549 281 533 561 697 2.621 4.791 673 1047 7 12,873
1982 3.034 1.839 29 4.90% 523 266 492 406 855 2.542 4.603 . - 737 - 276 13.080
1890 Junior 3.609 1.932 26 4,967 512 345 474 353 945 .2.630 4.641 T 98 274" 13.310

~ (1) Incluye: - Asociacién Internacional de Fomento, AIF; Corporacién Andina de Fomento, CAF, y Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, FIDA. !

(2) Comprende prindipalmente, Banco Exterior de Espafia, Export Development Corporation del Canada, Fondo de Cooperacién Econémics de Ulttaumr, ete.
(3> Cmresponde a’' borios de deuda piiblica. ) o
FUENTE: Bandé: a€é 1 Republ;ca. N
)
i Cuadro mimero 8.
- DEPARTAMEN’I"O N ACIONAL DE PLANEACION
- PROGRAIMA DE CREDITO PUBLICO)e EXTERNO
CONTRATACIONES ANUALES 1990-1994" _
US$ millones. ;
. - . Monto N Monto
PROYECTO Prestatario Sector Contratads PROYECTO Prestatario’ Bector Contratado
*** BID .
.91 L .
Cuencs del rio Bogoté, CAR AGR 35.0 * 93
Desarrollo. municipal-PDT Gob. Nal. DRU * 1.0 , . _
 Besarrollo’ ciéntifico Gob. Nal ED 40.0 Bogota V_ EAAB AC 35¢4.5
Racionalizaciéon Gestion Pub. Gob. Nal. ELE 5.0 Distritos’ fase IV HIMAT AGR 100.0
. Microemprésas IT B. Rep-I IND" 14.0 Nueva, contratacion Gob. Nal. PG 115.5
Racionalizacioh Gestién Pub Gob. Nal. PG - 125.0 irslt%%raci(in salud IL Gob. Nal. BAL - 30.0
. Racionalizacién Gestién Pub. Gob. Nal, PG 100.0 ubtotal 600.9
MeJoram salud e infra. fisica Gob. Nal. . SAL 40.0 * g4 N
£ * - - N L
. ggjubto'“al o _ 500.0 Acueducto y Alcantaritiado - A-EPM AC 3.0
Pian Intra Comercial _ Gob: Nal. AGE 0.0 l\étegta&tzcl)?tratacxon Gob. Nal. PG 427-3
Plan Acclon: Forestal-PAFC Gob. Nal. AGR, 50.0 s=Subloal™ 500.
Sectorial eléctrico EL-FEN ELE 174.0 ! 2.600.0
Vias Rehabil, C/clo. Exterior Gob. Nal. R 520.0 o GOB
*Subtotal* 824.0 * 91
* 83 . .
.. Bogota 450 afios - Bogota D. E. DRU 50.0 Bogota 1V EAAB - AC 67.0
" Piatop Gob. Nal DRU 50.0 Equipamiento PNR Gob. Nal. AC 113
—-  Investigacién-Doctorados Giob. Nal, ED, 30.0 Cafios y Canales de Cartagena Gob.- Nal. DRU 6.3
Tueva contratacién - Gob. Nal. PG 250.0 Dotacion: Bducacién Secundaris Gob. Nal. ED 21.0
Sistema Espacio’ Aéreo Nal. DAAC-Fan: TR 20.0 Urrg, EL-Corelca ELE 66.2
=Subtotal* . 400 0 Plan dé Inveisiones Ecopetrol MIN 15.0
« g4 Mantenimiento Plan Cénocer Gob. Nal. BAL: 5.0
. Plan Nal. Des. Pesca Gob. Nal. AGR _50.0 Centro hospitalario nacional Gob. Nal, SAL 18.0
Nueva: contratacion " Gob. Nal. PG 223.0 F errocarriles FFNN TR 160.2
. Materno Infantil ICBF ICBF SAL 27.0° “Subtotal 3700
*Subtotal* . 300.0 * 02 ) .
e e ) R
o 3y SUbotel 2.024.0 Agrolndustria . _ Gob. Nal. AGR 36.0
« 91 ) . . Nechi; . Jacinto, Chieamogha HIMAT AGR 6.8
j . . y . . Nueva contratacion: Gob. Nal. PG 3.0
Diversificaciéri~cafetera Fedecafé AGR: 50.0 : oAl .
-Desarrollo municipal-PDT Gob. Nal. DRU 7.0 Obras clviles FNH Gob. Nal. BAL 4.2
. Racionali